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PRESENTACION

Hacia DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO

En febrero de 2012, la Academia Mexicana de Ciencias, aAMc, el Conse-
jo Nacional de Ciencia y Tecnologia, Conacyt, y el Consejo Consultivo de
Ciencias de la Presidencia de la Republica, ccc, decidieron realizar un pro-
yecto para analizar el estado de la ciencia mexicana en el mundo a fin de
detectar dreas de oportunidad para el mejor desarrollo de la misma y ob-
tener propuestas especificas para la mayor contribucién de ellas al avance
nacional.

Con ese propoésito en mente, el proyecto considerd pertinente usar la
palabra ciencia para describir las actividades de investigacién y desarrollo
practicadas de manera seria y sistemadtica en todos los campos del saber.
Decidi6, asimismo, organizar conjuntamente —dentro del marco del Con-
venio Tripartita AMc-Conacyt-ccc que les une—, una serie amplia de me-
sas redondas en alrededor de 30 dreas del conocimiento vistas desde tres
perspectivas diferentes: la académica o disciplinar, la tecnoldgica o instru-
mental, y la sectorial o de aplicacién.

Para ello se conformé un Comité Organizador, mismo que invité a se-
senta reconocidos especialistas en todas las dreas del conocimiento para
que, cada uno de ellos, organizase al menos una mesa redonda sobre un
tema especifico en la que participasen otros cuatro especialistas a fin de
cubrir de mejor manera cada tema y obtener visiones diferentes sobre el
mismo. Se insistid, asimismo, en que para cada tema se diesen al menos
dos mesas redondas: una en el drea metropolitana del Valle de México y
otra fuera de ella. Esto es, se procuro recabar la vision de las personas que
trabajan fuera del centro del pais.
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10 HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO. INVESTIGACION JURIDICA

En la mayor parte de los casos la respuesta fue no sélo positiva sino
entusiasta; ha habido casos en que los invitados propusieron mas mesas
sobre un tema, e incluso ocasiones en que se propusieron diversas mesas
en torno a temas no considerados inicialmente. Asi, hasta el momento de la
impresion de este volumen se han llevado a cabo 95 mesas redondas.

Este proyecto generé gran interés en la sociedad. A las mesas asistieron
varios miles de personas.

Por la relevancia y riqueza de las ideas y propuestas que surgieron de la
mesas redondas, el Conacyt, la AMc y el ccc decidieron publicar una serie
de libros que presentan el panorama de hacia dénde va y debe ir la ciencia
en México.
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INTRODUCCION

José Antonio de la Pefia Mena”

INTRODUCCION

Practicamente todo mundo reconoce el poder de la ciencia y su pro-
fundo impacto en el mundo. Se reconocen como grandes logros de la
ciencia los avances tecnolégicos que caracterizan la vida moderna, des-
de nuestros aparatos eléctricos y vehiculos, hasta las computadoras y
los vuelos espaciales. La tecnologia moderna estd con nosotros mien-
tras comemos, viajamos, dormimos o sofiamos. Las personas con cierta
educacién reconocen también los impresionantes avances de la ciencia
en la comprensién del mundo que nos rodea, desde la formacién de las
estrellas y la composicién de la materia, hasta las claves de la vida y el
funcionamiento de la mente humana. Estos descubrimientos y avances
configuran mds que ninguna otra cosa la mentalidad del hombre mo-
derno.

Sin embargo, es en el ambito de las ciencias humanas que encontra-
mos temas transversales a todas las ciencias. Temas que por estar ligados
a la practica misma de la actividad cientifica tienen relevancia en la gama
completa de saberes. Asi, por ejemplo, temas tales como los derechos
humanos, la legislacién, la administracién, la cultura para la paz, la his-
toriografia y la bioética, pasan de ser temas juridicos a ser temas impor-
tantes en la practica de la ciencia toda.

Como parte del programa HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO,
se considero llevar a cabo la mesa redonda “El futuro de la Investigacién

Integrante del Consejo Consultivo de Ciencias.
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14 HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO. INVESTIGACION JURIDICA

Juridica en México’, coordinada por el doctor Luis Felipe Guerrero Agripi-
no a fin de establecer las consideraciones mas contemporéaneas del avance
del conocimiento en esta area.

Si bien la ciencia y la tecnologia se desarrollan en sus diversas apli-
caciones tedricas e industriales, en pricticamente todos sus procesos se
involucra, de forma transversal, el elemento juridico. Ya sea para la resolu-
cién de sus politicas, para ordenar su financiamiento o para resguardar sus
resultados mediante registro de patentes y de sistemas tedricos. La tecno-
logia y la ciencia, como el resto de los desempenos sociales, se encuentran
acompanadas de relevantes aspectos juridicos.

En el reconocimiento de su prospectiva, la investigacion en el dambi-
to del Derecho contempla también los alcances de su desarrollo reciente,
sobre todo a partir de las tesis formalizadoras y de analisis légico de las
proposiciones juridicas, asi como el esclarecimiento de sus vinculaciones
con otras disciplinas y, desde luego, con los aspectos politicos y sociales a
los que sustenta.

Los asuntos tratados acotan la tematica desde el impacto social y las
instituciones de ensefianza, desde las politicas publicas hasta la aplicacién
juridica en la solucién de problemas nacionales, todo ello en la perspectiva
de futuro y del alcance mundial de muchas de las teorias y formulaciones
juridicas de nuestro tiempo.

A diferencia del resto de los demds temas presentados en todo el pais,
el correspondiente al campo juridico se integré en un amplio foro nacio-
nal que conté con veinte mesas de trabajo y mas de cien ponentes. En el
presente volumen se publican inicamente las participaciones tenidas en la
mesa redonda.

Este libro es muestra fehaciente de la amplia gama de temas que ne-
cesitan ser abordados por la investigacion juridica, a la vez que muestra
la acuciosa intervencién de gran cantidad de profesionales y académicos
para ofrecer respuestas a los problemas que esa importante drea del saber
plantea a la vida social.
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PERSPECTIVAS DE LA INVESTIGACION JURIDICA EN MEXICO

Sergio Lopez Ayllén*

Esta participacién se orienta por una tesis central: en las dltimas cuatro
décadas, digamos a partir de 1970, México sufrié una transformacién muy
profunda que ha sido estudiada y reconocida; sin embargo, no ha sido tan
evidente que el sistema juridico mexicano también ha tenido una transfor-
macio6n de fondo, pues se modificé radicalmente su estructura y operacion.
Junto con esa idea central de transformacién, una segunda idea que intere-
sa destacar es que la investigacion juridica no ha sido capaz de responder
con igual impetu a la magnitud de este cambio: continuamos rezagados en
aspectos de investigacion muy relevantes. Y aunque alguna parte de estos
cambios sociales y juridicos estuvieron orientados en su origen por trabajos
pioneros de investigacion que configuraron ese nuevo diseno, en muchos
alientos la investigacioén juridica no ha sido capaz de orientar los cambios,
yendo a la zaga de estos. Hay, entonces, en ese rezago, espacios impor-
tantes que faltan cubrir, lo cual estd afectando la formacién académica, el
ejercicio de la profesion y, obviamente, la capacitacién y actualizacion de
recursos humanos. En esto tenemos un déficit que nos obliga a pensar en
los mecanismos para renovar y fortalecer en serio la investigacién juridica,
tanto en sus métodos como en los temas, en la formacioén, en la diversidad
geografica y en los productos de investigacion.

Para argumentar en lo relativo al cambio juridico, hagamos comparecer
tres datos, de entre los muchos posibles. Tomemos el nimero de refor-
mas constitucionales desde 1917 hasta diciembre de 2012: tenemos 535

Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas, A. C.
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16 HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO. INVESTIGACION JURIDICA

articulos reformados. Son mas de tres reformas por nimero de articulo
constitucional. Ahora bien, el dato relevante es que, si tomamos el periodo
1917-1970, hay solamente 137 cambios constitucionales, o sea una cuar-
ta parte del total de las 535 reformas; pero de 1970 a diciembre de 2012
se han dado 398 cambios, correspondientes al casi 75% de las reformas
constitucionales. Todavia mas: si tomamos Gnicamente periodo 2000-2012
encontraremos cambios que representan casi 25% del total. Podemos afir-
mar que las reformas constitucionales no se detuvieron ni desaceleraron
con la alternancia politica, sino al contrario. Si consideramos los cambios
constitucionales recientes y la importancia que tienen, notaremos un dato
que resulta elocuente: 85% de la legislacion federal vigente se ha expedido
después de 1970, con un incremento de mas de 50% después del anio 2000.

Como se notard, hay una renovacién constante del marco juridico, no
solo federal sino también estatal. Se trata de un cambio fundamental, con-
sistente en la transformacion de la funcién del control de la legalidad y
constitucionalidad, particularmente a partir de 1994, cuando nos acerca-
mos a un modelo, todavia incompleto, de tribunal constitucional, que im-
plica la modificacién de toda la estructura operativa del sistema de control
jurisdiccional, asi como un incremento notable en la tasa de litigiosidad. El
namero de litigios, al menos en Juzgados de Distrito, se incrementa nota-
blemente. Y esto es cierto para otros indicadores también.

Asociado a lo anterior, existe un disefio institucional cada vez mds com-
plejo, en el cual las categorias tradicionales se ven trastocadas y cuya ulti-
ma expresion es la generacién de 6rganos administrativos con autonomia
constitucional. Para decirlo en pocas palabras: hoy ya no podemos hablar
de la administracién publica; tendriamos, técnicamente, que hablar de las
administraciones publicas. Eso implica una transformacién de fondo de un
nimero muy importante de categorias de la facultad reglamentaria, de las
facultades de informacién y la afectacion de la esfera de los particulares.
Tenemos, entonces, un conjunto de cambios. Considero que son particu-
larmente importantes las reformas en materia de derechos humanos y de
amparo. Sumadas estas dos reformas, tienen el efecto conjunto de trasto-
car profundamente la concepcién del Estado mexicano y los mecanismos
de control. Todavia no se alcanza a apreciar del todo la dimensién de este
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PERSPECTIVAS DE LA INVESTIGACION JURIDICA EN MEXICO 17

cambio. Debe anadirse la modificacion del sistema de justicia penal y otras
reformas en curso actualmente, que agregan complejidad al sistema juridico.

La complejidad no es lo que debe preocuparnos, sino la falta de in-
vestigacién y de capacidad, siquiera descriptiva, de la ciencia juridica para
apropiarse de este conjunto de fendmenos que hemos mapeado, a la vista
de las implicaciones constitucionales, legales y de cultura juridica que plan-
tean en su conjunto. Particularmente, vale la pena destacar en primer sitio
la transformacién en la concepcion de los derechos humanos en la Cons-
tituciéon. Considero que, a pesar de la retdrica, la Constitucién no habia
tenido un compromiso fuerte con esos derechos; sélo a finales del siglo xx
y principios del xx1 el discurso de los derechos fundamentales comienza a
tener fuerza tedrica, contenido normativo, expresion institucional y meca-
nismo de garantia efectivos. Las modificaciones afectan el importante dm-
bito de los derechos politicos y sociales, la inclusiéon de derechos de tercera
generacion, la creacion de nuevas instituciones de garantia y, desde luego,
una nueva visién y papel de los tribunales federales, sobre todo la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Sin embargo, seguimos teniendo problemas
para actualizar, modernizar y dar un nuevo contenido a los derechos. Esto
se deriva tanto de la configuracién del texto constitucional como de la di-
némica de las reformas, de los mecanismos de garantia y, me parece, de un
discurso que permita dotar de contenido normativo a los derechos en sus
muy diferentes expresiones. Es cierto que algunos tienen mayor desarrollo
que otros; pero en el conjunto existe un déficit. Eso apunta hacia una linea
en la cual la investigacion juridica deberia profundizar.

Lo anterior se suma, como queda dicho, a la modificacién en el diseno
institucional, de las reglas del amparo como mecanismo por excelencia de
garantia de los derechos. Antes se contaba con garantias individuales; hoy
tenemos derechos humanos, incluidos los de los tratados internacionales.
En eso, el catdlogo se abre. Todavia no podemos tener un catdlogo completo
de derechos, de la modificacién del interés juridico, los efectos del amparo,
desde efectos inicamente relativos hasta la posibilidad de que tenga efectos
generales; y, finalmente, en la concepcién no sélo individual, sino también
en el amparo colectivo, que es de una dimensién distinta y también afecta
el conjunto de la accién.
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18 HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO. INVESTIGACION JURIDICA

En otros dmbitos, la investigacidon enfrenta otros problemas relevantes,
como la redefinicion de la division de poderes, puesto que a los poderes
tradicionales se debe sumar el impacto que tiene su vinculacién, a través
de los tratados internacionales, con el conjunto de organizaciones interna-
cionales que tienen incidencia en su accién interna, pero también con los
nuevos 6rganos y las autonomias constitucionales. Estamos en camino de
fragmentar la unidad administrativa y ejecutiva. Sin juzgar si eso es bueno o
malo, si tenemos que entender sus implicaciones y, desde luego, lo que con-
lleva en nuestro gran problema: el federalismo y su organizacién en estados
y municipios. Se trata de un sistema de distribucién de competencias relati-
vamente simple, pero que ha alcanzado una extraordinaria complejidad, al
punto que hoy no es posible encontrar una sola regla general. Cada materia
como salud, educacioén, vivienda, medio ambiente, seguridad, y todas en
general, afectan los derechos y tienen reglas distintas de distribucién de
competencias, las cuales en algunos casos incluso impiden determinar res-
ponsabilidades, de ahi que un tema central en la agenda de investigacién ju-
ridica tiene que ver con la articulacion de los derechos y las competencias.

Un tema asociado es que ya no se habla sélo de transparencia o acceso
a la informacién; hoy estamos empezando a reconstruir el concepto de ren-
dicién de cuentas, concepto muy complejo pero que, en todo caso, suma a
la construccion del orden de pesos y contrapesos que se da en la concep-
cién de ejercicios del poder en un estado democratico contemporaneo.

Otros dos problemas me parecen centrales: la densidad normativa y
los criterios para la creacién de normas. Tenemos un universo regulatorio
extraordinariamente complejo que multiplica los tipos de normas, los 6r-
ganos facultados para expedirlos, los procesos de creaciéon de normas, y un
sistema de jerarquia normativo que ya no responde a ninguno de los crite-
rios que los profesionales del derecho estudiaron en las universidades. Son
criterios que hay que reconstruir como parte de las actividades centrales de
la investigacién.

Por tltimo, la actividad del derecho, tanto en su creacién como en su
aplicacion, requiere de una reformulacion para resolver retos como la jus-
ticia constitucional, el acceso a la justicia, el amparo, la justicia laboral, el
gobierno y las politicas publicas y, desde luego, una renovacién completa de
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PERSPECTIVAS DE LA INVESTIGACION JURIDICA EN MEXICO 19

la educacién juridica. Bastaria hacer un recuento de los textos con los que
todavia enseflamos hoy para darnos cuenta del retraso que tenemos en la
produccién de reflexion juridica que refresque la ensenanza juridica.

En sintesis, me parece que, en el fondo, una linea de investigacion tiene
que incidir en repensar el conjunto del sistema constitucional: la suma de
cambios hace que ya no sea lo que era en su origen, pero que tampoco al-
cance a tener un rostro propio. Concluyo con algunas ideas para provocar:
me parece que tendriamos que replantear el conjunto del pacto federal, ten-
driamos que pensar si nuestro sistema de gobierno debe evolucionar hacia
un sistema parlamentario. ;Cudl es el sistema de rendicién de cuentas que
requerimos? ;Cémo orientar toda la accién puiblica por un catdlogo claro y
preciso de los derechos fundamentales? Y finalmente, ; Cémo reforzar y dar
mayor vigor a los mecanismos de defensa de la Constitucién?
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EL IMPULSO DE LA INVESTIGACION JURIDICA EN MEXICO
DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTATALES
PROPUESTAS PARA UN MEJOR DESARROLLO
DE LA CIENCIA JURIDICA MEXICANA

Marina Del Pilar Olmeda Garcia”

Decidi estructurar este trabajo en tres apartados tematicos, en el primero
de ellos se reflexiona en forma sucinta sobre la problemética e importan-
cia de la investigacién juridica en el presente; en un segundo se resumen
las consideraciones sobre politicas publicas e investigacion juridica, y se
concluye en un tercer punto con orientaciones en torno a coémo desde las
politicas ptblicas estatales se puede impulsar el desarrollo de la ciencia ju-
ridica mexicana.

PROBLEMATICA E IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION JURIDICA

Es incuestionable que el acceso al conocimiento y la investigacién cons-
tituyen elementos estructurales para el desarrollo. Los estudios sobre el
desarrollo demuestran que la sostenibilidad del crecimiento a largo plazo,
dependen de la investigacién y la innovacién como factores determinantes
para el desarrollo tecnoldgico de las naciones asi como de los procesos de
aprendizaje y de acumulacién de capital (Lucas, 1998 y Romer, 1990). Estos
estudios también demuestran una brecha tecnolédgica significativa y de co-
nocimiento de las desiguales capacidades de aprendizaje, de investigacion,

* Universidad Auténoma de Baja California.
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22 HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO. INVESTIGACION JURIDICA

y de generacién del conocimiento entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo. Bistenos estas afirmaciones para entender la importancia de
impulsar la investigacion juridica desde las politicas ptblicas estatales.

Para destacar la importancia de la investigacién juridica, debemos re-
conocer que los formadores de los profesionales del derecho no podemos
permitirnos ser sélo observadores de los cambios que estdn impactando
a nuestro sistema juridico. A manera enunciativa se encuentran: los deri-
vados de las modificaciones de las relaciones econdmicas internacionales;
el derecho de la informacidn; las transformaciones sociojuridicas sobre el
concepto de familia; las probleméticas en materia ecolégica; los temas so-
bre bioética; los problemas derivados de los avances tecnolégicos en la in-
formatica, computacidn, electrénica, entre otras areas. Estas problematicas
tienen implicaciones en las formas de relacionarnos, de generar derechos,
obligaciones y consecuencias juridicas. En este sentido, si el derecho estd
llamado a ser transformado conforme al avance mismo de la sociedad, lo
menos que se puede esperar es que los abogados tengamos que estar entre
sus principales arquitectos.

Por otra parte, el surgimiento y evolucién de los procesos derivados de
las tecnologias de informacién y de comunicaciones, aunados a lo que Luigi
Ferrajoli ha llamado la hiperinflacién juridica hacen que el derecho se vaya
volviendo cada vez mdas complejo de comprender, investigar y aplicar. Si
bien, investigar y comprender la realidad social para materializarla en nor-
mas juridicas, asi como observar el impacto objetivo de estas normas sobre
la vida social ha sido una tarea del jurista, los problemas del presente exigen
de una visiéon amplia con una perspectiva que permita observar lo juridico
como un producto cultural, fuertemente permeado en el plano horizontal
por los diferentes factores del quehacer humano y en forma vertical como
un fenémeno actuante en los dmbitos local, regional, nacional, internacio-
nal y en lo global en que se circunscriben.

En este contexto, la investigacion juridica tiene una creciente comple-
jidad y mutabilidad, producto de la dindmica social, que le exige encontrar
los mejores espacios, modelos, técnicas y metodologias para llegar a resul-
tados y aportaciones en la solucién de las problematicas que le plantea la
realidad, para comprenderla, interpretarla, y aportarle una mejor forma de
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EL IMPULSO DE LA INVESTIGACION JURIDICA EN MEXICO DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTATALES 23

organizaciéon y convivencia. La doctrina afirma que al interior del sistema
ha cambiado la nocién tradicional de validez, la relacién entre derecho y
moral, asi como la concepcién puramente procedimental de la democracia
por el reconocimiento de una dimension substancial, por lo que el papel
de la ciencia juridica resulta investida de una funcién no solamente des-
criptiva, sino critica y proyectiva (Carbonell, 2004; Ferrajoli, 1999). En esta
forma, la investigacion juridica, cumple una misién para ofrecer respuestas
o alternativas de solucién mediante una triple conjuncién entre el ser, el
deber ser y el poder ser.

La investigacién juridica permite obtener mds y mejor informacién
para la toma de decisiones adecuadas en todos los dmbitos del quehacer
humano al profundizar en temas de una cada vez més amplia realidad so-
cial; analizar conceptos e ideas, comprobar o verificar hipétesis; crear a
partir de la reflexion y estudio nuevos enfoques metodoldgicos; conocer
nuevas teorfas y sus desarrollos; diagnosticar la evolucién del derecho en
el tiempo y en el espacio, y evaluar la eficacia de las normas juridicas, todo
esto en el proceso investigativo se constituye en elemento fundamental
para la solucién de problemas juridicos concretos.

La investigacién en la ciencia juridica orienta hacia una actitud inda-
gadora, al permitir construir conceptos propios a partir de las diferentes
concepciones o teorfas. Por lo tanto, supone una actividad creativa, siste-
matica e interdisciplinaria en la que se da una interaccién entre el sujeto
—investigador— y su objeto —el conocimiento—. Esta interaccién también se
da entre las normas y la realidad social regulada.

La investigacion en derecho es un instrumento que intenta superar
los procesos memoristicos y reiterativos de datos integrados en la nor-
matividad, sin una capacidad de anélisis, sin reflexién ni interpretacién
critica del fenémeno o institucién juridica estudiada. Por lo que es una
herramienta para desbloquear la perspectiva positivista, normativista y
exegética, que reduce el derecho a lo que establecen las normas escritas,
sin considerar los contextos econémicos, sociales, politicos, culturales y
los intereses que determinan la creacién y el impacto que tienen estas nor-
mas en la sociedad.
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CONSIDERACIONES SOBRE POLITICAS PUBLICAS E INVESTIGACION JURIDICA

Las politicas publicas y la investigacién son producto de procesos propios,
sustentados en principios tedricos y metodolégicos diferentes, que se cru-
zan inevitablemente en el punto en el que las politicas ptblicas tienen que
resolver problemas concretos y la investigacion, tiene la competencia para
orientar la decision hacia mejores resultados. Este punto de encuentro tie-
ne especial relevancia en el presente por la amplitud de las demandas que
plantean las necesidades sociales que exigen de prioridades y criterios para
generar, distribuir y asignar recursos ptblicos.

En el &mbito doctrinal, se ha desarrollado una considerable teoria sobre
este tema, en particular se encuentran desarrollos tedricos sobre politicas
publicas y la relacién entre investigacion y decisién: A. Giddens (1999),
M. Bronfman, A. Langer y J. Trostle (2000), M. Weber (1994), A. Segura
(2000), G. Walt (1994), D. Stone, S. Maxwell y M. Keating (2001), Ch. Weiss
(1979), N. Milio (1993), Dm.Fox (1990), M. O’neil y A. Pederson (1992),
HE. Klarman (1980), SR. Williams y JA. Wysong (1975), N. Milio (1989), C.
Scott y E. West (2001) y, M. Gibbons, C. Limoges, H. Nowotny, S. Schwart-
zman, P. Scott y M. Trow (2001).

En el terreno de la educacién se encuentran importantes estudios
que intentan explicar cémo se da el vinculo entre investigacién, conoci-
miento y la préctica politica (Flores-Crespo, 2004). La Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, OCDE, tiene estudios con
antecedentes en un reporte elaborado por el Centro de Recursos Inter-
nacionales para Organizaciones Civiles, CERIL, desde 1995: “Educational
Research and Develpment-Trends, Issues and Challenges”y en 2001 a tra-
vés de su centro para la investigacion educativa y la innovacion realizé
estudios con el propdsito de explorar la relacién entre la investigacion
educativa y politicas pablicas de sus paises miembros. En América Lati-
na los primeros esfuerzos en el terreno de politica y ciencia se realizaron
en los afos sesenta ‘como un intento de ordenar de forma sistemdtica los
diferentes, aspectos, factores e instituciones que intervienen en el proceso
del desarrollo de la ciencia y la tecnologia en América Latina” (Sagas-
ti, 1983). Hebe Vessuri expone que los estudios sobre politicas cientifi-
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cas y tecnologicas representa el interés de grupos nacionalistas volcados
hacia el desarrollo auténomo... en el poder para desarrollar localmente
las capacidades cientificas y tecnoldgicas (Vessuri, 1987). A partir de los
anos noventas se han propuesto varios modelos (Giboons, 1994) destaca
entre estos, el modelo lineal que postula que el conocimiento se genera
en las instituciones educativas, para su aplicacion en las industrias. Tra-
bajos mas recientes sostienen que la politica tecnolédgica y cientifica en
América Latina se ubica en un escenario basado en la competitividad
internacional, con el ajuste econdémico y la exclusién; en este contexto
sugieren que las politicas publicas deberian converger en una estrategia
para reducir las desigualdades e impulsar la democratizaciéon econémi-
ca. (Albornoz, 2001).

Coincidimos con Manuel Becerra Ramirez cuando afirma que “una
de las principales aportaciones de Marcos Kaplan a las ciencias sociales
es su dedicacion al estudio y la reflexion sobre la politica cientifica” (Be-
cerra Ramirez, 2010). En efecto, Kaplan define la relacion politica publica
e investigacién como “las relaciones entre la ciencia y la tecnologia, el
Estado, las funciones que éste asume y poderes que ejerce respecto a ella’
(Kaplan, 2000).

Asi, aunque parezca obvia la relacién de complementariedad entre po-
liticas publicas e investigacién, en este caso la juridica, no existe entre los
expertos un acuerdo sobre la comprension de la politica gubernamental
hacia las aportaciones que genera la investigacién, ni sobre la capacidad de
la investigacién para influir sobre las politicas publicas. El valor de la in-
vestigacidn para las politicas ptblicas estd relacionado, con la capacidad de
sus resultados para generar conocimientos utiles que aporte racionalmente
en la toma de decisiones que generen bienestar social. Se puede conside-
rar que esta relacion en el presente es débil, ademds de también débil su
vinculacion con el sector empresarial, limitada para concebir un proyecto
nacional capaz de unir todos los esfuerzos.

El reconocimiento por el sector publico de la investigacién, por otra
parte esta en relaciéon con su utilidad, con sus aportaciones, con cali-
dad de sus resultados, con la generacién de nuevos conocimientos para
la toma de decisiones como: identificacién y priorizacién de problemas;
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orientaciéon hacia mejores decisiones; reconceptualizacién de temas para

facilitar su comprensién y aportacion de propuestas.

Se pueden agrupar diferentes tipos de investigacion juridica que mere-
cen el reconocimiento de las politicas publicas para su impulso y desarrollo,
entre ellas se encuentran: la investigacién académica pura; la investigacion

juridica aplicada a problemas sobre temas especificos de una necesidad

real, y la investigacion interdisciplinaria que regularmente es producto de

las dos anteriores. La tabla 1 presenta diferentes modelos que intentan ex-

plicar la relacién entre la investigacién y las politicas publicas.

Contenido
de la investigacion

Usoquesedaa
las investigaciones

Contexto en que interactdan

Modelo de influencia
intencional

Los investigadores proponen
sus investigaciones para
modificar intencionalmente
las politicas.

Modelo de solucién
de problemas

Los tomadores de decisio-
nes sienten la necesidad de
informacion para resolver sus
problemas y por ello encar-
garan las investigaciones
pertinentes.

Modelo de conocimiento

El policymaking es un proce-
so racional y los tomadores
de decisiones usan racional-
mente las investigaciones
existentes cuando definen
las politicas.

Modelo de la empresa
intelectual

Tanto las investigaciones
como las politicas son in-
fluidas por otras tendencias
intelectuales que se les im-
ponen desde el contexto.

Modelo tdctico

Los politicos utilizan las in-
vestigaciones para postergar
discusiones y protegerse del
debate mientras deliberan.

Modelo politico

Las investigaciones se usan
para apoyar decisiones ya
tomadas, mas que para ge-
nerarlas.

Modelo de la ilustracién

La informacion cientifica se
va incorporando a la toma
de decisiones, circulando a
través de diferentes canales
de comunicacion publicos y
privados.

Modelo interactivo

Investigadores y tomadores
de decisiones interactian de
una manera compleja y dina-
mica, no siempre racional ni
predecible.

Tabla 1: Relaciones entre investigacidn y politicas; modelos explicativos
(Adaptado de Weiss, 1979 y de Bronfman, 2000).
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ORIENTACIONES PARA EL IMPULSO DE LA INVESTIGACION JURIDICA
DESDE LAS POLITICAS PUBLICAS ESTATALES

En el caso de México, los estudios enfatizan sobre las carencias y limitaciones de
la ciencia y la tecnologia, y advierten sobre las capacidades y potencialidades
de la misma, para puntualizar que: un sistema de ciencia y tecnologia consoli-
dado constituye un instrumento estratégico para el desarrollo integral del pais.

En materia juridica se debe apoyar la investigacién de calidad, que con-
tribuya a la solucién de las problemdticas del entorno juridico del pais, a
través del desarrollo de proyectos en el dmbito regional y nacional que en-
riquezcan el conocimiento cientifico del derecho.

Se propone impulsar los esfuerzos hacia:

+ Crear una politica de Estado unica, de largo alcance en materia de in-
vestigacion cientifica y tecnolégica, que incluya la investigacién juri-
dica, que trascienda coyunturas politicas, a partir de prioridades para
el desarrollo nacional.

*

La investigacién juridica debe orientarse a intereses nacionales, con
base en la trilogia universidad, institutos y centros de investigacidn,
con el sector privado y el sector gubernamental, en una doble via,
receptores de conocimiento y fuentes de recursos.

*

Establecer una mayor articulacién entre la investigacién cientifica y
tecnoldgica con el sector publico, social y el sistema productivo, a
partir de proyectos compartidos de intereses comunes en la solucién
de problemas especificos.

» Promover investigaciones interdisciplinarias con sectores guberna-
mentales de competencia en materias estratégicas como justicia, po-
litica internacional, salud, alimentacién, educacién, ecologia, seguri-
dad publica, entre otros.

*

Descentralizar las actividades cientificas y de innovacién sobre pro-
blemdticas regionales en materia juridica.
Fortalecer los sistemas de evaluacién de la aplicacién de los recursos

*

publicos destinados a los proyectos de investigacién y a la formacién
de recurso humano.
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IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION
EN LA FORMACION JURIDICA

Teresita Renddn Huerta Barrera”

INTRODUCCION

La ciencia ha contribuido y contribuye a construir una mirada sobre el
mundo y el hombre. En el tercer mundo, pero especialmente en Latino-
américa, la ciencia tarda en ser reconocida como la fuerza transformadora
mds poderosa de la sociedad, por lo menos tres siglos mas tarde que en
Europa. La ciencia no forma parte de la cultura de los paises subdesarro-
llados, desconociéndose que el aspecto mds importante de la influencia de
la ciencia es la liberacion de prejuicios y del oscurantismo, toda vez que el
conocimiento de la naturaleza y de si mismo, permite una vida mas natu-
ral y de acuerdo con el justo sitio en el orden de las cosas (Pérez Tamayo,
1987). La verdadera libertad de un pais es la no dependencia cientifica y
tecnoldgica. La verdadera independencia es la de las ideas. Dice el doctor
Ruy Pérez Tamayo, la ciencia:

[....] es la llave de la modernidad. En la medida que la apoyemos
y desarrollemos, nuestros paises marchardn en la direccién del
futuro y tendra posibilidades de salir del tercer mundo. En cam-
bio, si posponemos el sélido crecimiento de la ciencia seguiremos
sumergidos por tiempo indefinido en el limbo que separa la época
medieval de la moderna (Pérez Tamayo, 1987).

Divisién de Derecho Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato.
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La investigacién es un proceso que surge de la necesidad incesante y de
la inquietud humana por desvelar, indagar y explicar hechos y fenémenos.
Desde el punto de vista formal, la investigacién es un proceso sistémico
que se cifie a una metodologia y a técnicas, que a su vez van dando origen
a conocimientos nuevos. En el dmbito juridico, la investigacién es un ele-
mento esencial para innovar las instituciones y para producir y transmitir
los conocimientos en beneficio del individuo y de la sociedad. La actividad
investigativa es una manifestaciéon de la autonomia intelectual, que permite
confrontar ideas y cuestionar criticamente para construir nuevas estruc-
turas. De manera que la investigacion es una tarea fundamental para todo
profesional del derecho, no sélo para el investigador estricto sensu.

Antes, cuando no existia la investigacién juridica como una profesiéon de
tiempo completo, la llevaban a cabo los grandes maestros y sabios, que por
su propia iniciativa realizaban las grandes obras, los cddigos y las reformas al
sistema juridico. Para eso se requeria abrazar la investigaciéon como un ver-
dadero apostolado, en un mundo sin computadoras, sin bases de datos, sin
plataformas especializadas, en suma, se trataba de verdaderos humanistas,
con gran disciplina, sacrificio y con una intensa y permanente preparacion.

Durante el siglo xx la ciencia juridica se mostré mas inclinada a la ac-
cién que a la reflexion, teniendo un caracter preponderantemente practico
instrumental mas que interesada en el perfeccionamiento de artificios 16-
gicos o en la produccién de las grandes transformaciones requeridas por la
propia dindmica social.

El uso y la creacion de medios de investigacion y la evaluacion
sistemdtica de sus limitaciones y alcances, caracteriza también al
proceso de investigacion, y permiten diferenciarlo del desarrollo
espontdneo del conocimiento. De alli, la importancia decisiva que
para la ciencia reviste la historia de las técnicas y de las relaciones
sociales que rigen su empleo, es decir, la historia de las condiciones
de realizacion de la investigacion. Las condiciones técnicas y las
institucionales estdn relacionadas en mutua determinacion, como
lo estdn los procedimientos de descubrimiento y los procedimientos
de validacién (Universidad Nacional de Colombia).
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Hoy dia, la investigacion de calidad y la innovacién han sido y serdn
cada vez mas importantes para hallar soluciones en el ambito juridico y de
la seguridad humana, contribuir al desarrollo, a la justicia, a la equidad y a
la consecucién del Estado constitucional de Derecho.

Es un imperativo hacer un diagnéstico por dentro de las escuelas y fa-
cultades de derecho, para indagar procesos, practicas y la perspectiva que
tienen los estudiantes sobre el proceso de formacion de investigadores. A
partir de ahi, deberan disefarse e implementarse estrategias y actividades
de formacion para la investigacion juridica. Asimismo, es preciso enfocarse
al andlisis del desarrollo de la investigaciéon profesional, original y de cali-
dad, a efecto de formular propuestas que respondan tanto a los avatares de
la investigacién en si, como a las politicas publicas que imperan en torno a
la generacion del conocimiento. Se requieren nuevas practicas y para eso es
indispensable pasar de la informacién a la accién.

Esas nuevas practicas dependen de dos grandes variables: los desafios
externos, los cuales no podemos controlar; y la capacidad de respuesta de
nuestras instituciones educativas.

La diversidad de los actuales enfoques epistemolégicos de la ciencia
juridica plantea, asimismo, la urgencia de crear las condiciones para anali-
zarlos como un primer acercamiento al ambito de la investigacién.

El investigador jurista tendrd que dar a su trabajo un enfoque cada vez
mads social. No se trata de promover joyas de museo, ni dechados de gran
sabiduria, sino obras que sirvan a los demas. Por tanto, un elemento mas de
la complejidad de la investigacion juridica es su pertinencia social, que obli-
ga a volver la mirada a los contextos sociales, en el porvenir de un mundo
seguramente mas complejo, inequitativo y paraddjico, porque el imperio de
lo material ocultard el rostro de lo humano. Consecuentemente, tendremos
que afrontar grandes desafios en la formacién de nuevos investigadores y
generar ideas que, al menos, devuelvan su atractivo a las utopias, que hoy
sufren de cansancio.

En un entorno de deshumanizacion ;Pueden formarse investigadores?
¢Hay en nuestras escuelas y facultades de derecho estrategias propiciatorias
de la investigacién juridica? ;Qué papel juega la investigacién en la forma-
cién juridica?
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LA FORMACION JURIDICA ANTE LOS ARQUETIPOS ACTUALES

Gustavo Cosacov propone un abordaje de la compleja cuestiéon de la edu-
cacién legal, a través de breves referencias y comentarios acerca de la “tra-
dicién juridica de Occidente”; la representacion (fenoménica) del derecho
a través de su sistematizacién y conceptualizacién por parte de los juristas;
el surgimiento de las universidades y de las profesiones juridicas desde el
seno mismo de la iglesia y la teologia; la discusién kantiana del conflicto de
las facultades y el lugar de la facultad de derecho y, finalmente, la dificultad
contempordanea para proseguir la querella legitima que enfrenta a las facul-
tades de filosofia y derecho en la universidades (Cosacov, 2008).

Por las caracteristicas especificas —dice Cosacov— del sistema ro-
mano germdnico, caracterizado por el predominio de la codifica-
cion del derecho, la figura del “jurista académico”

es mucho mds importante.

En cambio, en el sistema anglosajon, quien es importante es el
juez, aunque también hay que decirlo, la figura del juez en nues-
tro sistema estd aumentando conforme se acentia la division de
poderes, y el Poder Judicial se convierte en un factor esencial en la
resolucion de controversias. También hay que mencionar que el
surgimiento de las universidades estd estrechamente relacionado
con la ensenianza de los sistemas juridicos occidentales

(Cosacov, 2008).

Maés que una progresion del saber y del tener, urge una progresiéon en
la importancia del ser. Es preciso transformar los disefios curriculares, el
perfil del docente, las aulas y los métodos de ensenanza, requiriéndose para
ello, una capacidad de adaptacion, una disposicién al cambio y un compro-
miso ético, sin precedentes.

Hoy cuando estd en franca decadencia la nocién del Estado de Dere-
cho positivista y formalista por la fractura de los paradigmas del Estado
liberal decimononico, se requiere algo mas que las teorias normativistas
paradigmaticas (Austin, Kelsen y Hart); por lo que es indispensable que
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los estudiantes se introduzcan critica y analiticamente a las ideas de Carl
Schmitt, John Austin, Alf Roos, a la obra de Hart, de Dworkin, de Robert
Alexy, de Wittgenstein, Luigi Ferrajoli, Zagrebelsky, de Riccardo Guastini,
por mencionar sé6lo algunos.

La obligacién escolar del manejo de otros idiomas, de conocer la meto-
dologia y la técnica de la investigacién, es una cosa, y otra es que por propia
iniciativa se goce con el encuentro de la episteme, donde la investigacién se
convierte en una razon de ser.

La formacién juridica integral confirma la relevancia de mantener ac-
tivo el interés por la investigacién, que habra de ser visto no sélo como un
oficio al que el profesional del derecho podra dedicarse, sino una compe-
tencia relevante que facilitard su insercién en el mundo laboral, en forma
autosuficiente y competitiva. De ahi la importancia de formar nuevos in-
vestigadores. Pero no se trata de un trabajo facil, en tanto no transcurre de
manera lineal e irreversible, porque comtinmente no tiene un fuerte arraigo
en la comunidad estudiantil universitaria.

La formacién juridica plantea un desafio a la sociedad y a sus lideres
a la hora de armonizar los valores humanistas, la dignidad del hombre, la
equidad, la justicia y la conservacién de la paz social, con los adelantos cien-
tificos y tecnoldgicos. El camino serd arduo, el esfuerzo inevitable, pero
asumir el reto es necesario.

No puede concebirse una formacién profesional centrada solamente en
aspectos técnicos, porque un profesional del derecho no lo es, cuando se
convierte en un mero aplicador de leyes. Se requiere de permanente estu-
dio e investigacién; de disciplina y profundidad. No es posible sostener una
formacién basada en la simple exégesis, el facilismo epistemoldgico, en una
visién restrictiva, distorsionada, o en el uso de poses y el histrionismo en
las técnicas de oralidad, la inmediatez de soluciones, la utilizacién de for-
mularios, la elaboracién de promociones con el predominio de un discurso
superficial, gastado y meramente normativista, que no va mds alld de un
pragmatismo instrumentalista.

Se requiere de la formacién de hombres y mujeres integros que conci-
ban nuevas ideas y transformen las instituciones. Urge también romper con
la indiferencia que desalienta y frena los impulsos altruistas.
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Las instituciones de ensefianza, deben, asimismo, formar contra la discri-
minacion, por razones de condicién econdmica, profesion, raza, color, sexo,
origen étnico, nacionalidad, religién, opiniones politicas y de toda indole.

Cuando mas necesario es un consenso en torno a la educacién sobre
convicciones profundas que orienten la conducta, mds lejos se vislumbra la
posibilidad de alcanzarlo, ante el orden subvertido de escalas valorativas.

Lejos de una visién fatalista y desesperanzadora, es parte de la reali-
dad que vivimos, por eso serd importante construir un nuevo modelo de
educacion que forme juristas, mas solidarios, mas justos, mas éticos, mds
profesionales, pero sobre todo, méds humanizados, lo cual en gran parte se
logra con la lectura y con la investigacién.

Por su parte, la formacién juridica de posgrado, es la que estd mas vin-
culada a la investigacion juridica, como la actividad intelectual humana de
constante busqueda, orientada a descubrir las soluciones juridicas adecua-
das para los problemas actuales que plantea una vida social cada vez mds
dindmica y activa, pero honradamente, para quienes la investigacién juridi-
ca no significa un placer, se convierte en una verdadera tortura. De ahi que
encontremos muchos posgraduados o doctorados que sélo han logrado su-
bir en la escala social, pero no hacer investigacién, ni aportar al avance de
las ciencias juridicas, como asi tampoco modificar sus ideas, su proceder y
su tolerancia hacia los demas.

Dada la necesidad de usar distintos estilos de indagacién, hacia los obje-
tos de estudio que son de cardcter humano y social, la investigacién juridica
debe ser plural e interdisciplinaria (Torres Buenrostro). Fundamentalmente,
el estudioso del derecho inquiere para dar respuesta a las grandes interro-
gantes de la vida social mediante las aplicaciones del método (Lopez Judrez).

IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION EN LA FORMACION JURIDICA
La formacioén juridica como proceso en sentido subjetivo, estd constituida por
el conjunto de operaciones juridico-gnoseoldgicas, por las cuales un estudian-

te desarrolla sus capacidades, dando como resultado objetivo un determinado
nivel cultural y una nueva forma de andlisis y actuacion.
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La formacién juridica plantea un desafio a la sociedad y a sus lideres
a la hora de armonizar los valores humanistas, la dignidad del hombre, la
equidad, la justicia y la conservacién de la paz social, con los adelantos cien-
tificos y tecnolégicos. Dentro de las escuelas y facultades de derecho, se da
preminencia a la investigacién documental, informativa expositiva por me-
dio de la presentacién selectiva de lo que los expertos han dicho o escrito
sobre un tema determinado, en detrimento de la investigacion directa o de
campo en el lugar donde surgen los actos, hechos y fendmenos.

En muchas facultades de derecho no tienen cabida aquellas discipli-
nas sociales desde las cuales es posible desarrollar enfoques con los que se
puedan analizar intereses que tienen efectos en los procesos de gestacion y
aplicacién de normas y preceptos juridicos.

Parte de la problemadtica a que se enfrenta el investigador jurista es
la endémica falta de recursos, el creciente deterioro de la credibilidad; la
obsolescencia del equipo, la nula inversién en el acervo bibliografico; las
politicas publicas que no justiprecian la labor del verdadero investigador. A
la precariedad descrita se suma el descuido de establecer centros de inves-
tigacion juridica. Pero el mayor de los problemas es la falta de vocacion, los
simuladores, los pseudoinvestigadores que hacen pseudociencia.

Bajo politicas de gobierno, que no de Estado, recientemente México
se convirtié en un pais de publicaciones juridicas pero no de generacién
de conocimiento juridico, ya que a través de sus sistemas auspicia el culto
a la forma, no al fondo. Se trata de ser mejores, no de aparentar que lo
somos a base de puntos y papeles, dejando de lado la calidad esencial del
trabajo realizado para privilegiar aspectos meramente formales y econé-
micos.

Si bien es cierto que los diferentes programas de estimulos para fo-
mentar la investigacion han sido benéficos para consolidar los sistemas de
prestaciones a favor de los investigadores, igualmente cierto es que aumen-
tan desmedidamente el trabajo administrativo y favorecen a los expertos en
hacer puntos y en moverse dentro de los galimatias burocraticos.

Se cultiva el mito de que la investigacién surge porque la musa baja y
porque se domina el arte de citar un libro o una fuente de Internet. Eso es
un craso error. Asi como la musica requiere instrumentos, la investigacion
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juridica también. Hay estructuras de iniciaciéon que se deben saber manejar
para después destruirlas y crear vanguardias.

Por tradicion, varias generaciones de juristas se formaron en facultades
universitarias. Aunque la formacién de investigadores no es algo connatu-
ral a una licenciatura en derecho, hay licidas excepciones' que confirman
la viabilidad de programas especificos de iniciacién y de incentivacién en el
quehacer investigativo.

Los investigadores funcionamos a partir de la experiencia con quienes
han sido nuestros maestros, que son los verdaderos profesionales en el ofi-
cio de investigar®. Siendo autocriticos, hay materias de investigacién y de
metodologia para llenar una curricula y cubrir cierto nimero de créditos,
pero esa no es formacion de nuevos investigadores.

La uNEsco ha precisado que las cuatro finalidades de la educacién,
son: aprender a ser, aprender a conocer, aprender a construir y aprender
a convivir. Con la investigacion se cumplen los cuatro fines a partir de un
trabajo a base de tutorias y talleres. Para un creador lo importante de la
universidad no estd en las materias o en los cursos, sino en lo que producen
sus profesores, en como lo producen y cémo estan formados para generar
conocimiento. Es de esas disciplinas que se aprende en la prictica, como se
aprende a conducir, a nadar o a cocinar.

Aunque es fundamental la metodologia, admitdmoslo, el mejor curso
no garantiza dominio, competencia, capacidad creativa, ni construccién
de una obra trascendente. Un investigador se forma de diversas maneras,
siempre les digo a mis alumnos: la férmula para escribir bien es pensar
bien y para pensar bien, hay que leer, y leer, pero aun asi, no hay garantia de
formar un gran investigador. Indudablemente hay que dar a los alumnos las
herramientas necesarias para dedicarse a la investigacion, pero sobre todo,
hay que integrarlos a circulos donde encuentren afinidades.

! El Programa Estudiantil de Investigaciones Juridicas de la Divisién de Derecho,
Politica y Gobierno, Universidad de Guanajuato, es una alentadora y promisoria
excepcion.

A mi me formaron sabios y magnénimos juristas como: Héctor Gonzalez Uribe,
Miguel Villoro Toranzo, Jorge Ferndndez Ruiz, Miguel Acosta Romero, Pedro Zorrilla
Martinez, Sergio Garcifa Ramirez, Emilio O. Rabasa.
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Los jovenes cada vez tienen menos idea de generar conocimiento como
una opcioén del hacer y el crear. Hay quienes publican para cumplir con el
SNI, o con cualquiera otro sistema de estimulos, no para generar conoci-
miento juridico.

El problema se agrava en el hecho de que el Estado y la misma sociedad,
no le otorgan a la investigacién el mismo valor y estatus que a otros queha-
ceres profesionales como son por ejemplo el litigio o la judicatura.

Los escasos centros o institutos de investigacion juridica, se convierten
en cotos de poder y de élite. Hacen falta mas recursos para la investigacion,
pero sobre todo, hace falta que se comprenda que investigar es tan priori-
tario como urgente. Como la investigacién juridica es una vocacién, una
disciplina, un arte, una forma de vida, es obvio que sélo podra fomentarse
a partir del verdadero interés personal.

EL INVESTIGADOR JURIDICO

El investigador es una persona critica, inconforme, ansiosa de perfeccion y
rebelde a la mediocridad, que lleva dentro de si la fuerza de los ideales. Pero
no puede abstraerse a un mundo etéreo. Al estar inserto en una dindmica
institucional, tendrd que atender las normas y politicas publicas que son
aplicables a su quehacer. Aun cuando el auténtico investigador suele ser
rara avis in terris, ineludiblemente esta adscrito a una institucién y por
consecuencia estd sujeto a multiples controles de productividad, a ingentes
requerimientos de informes, a términos, a tramites farragosos, a instancias
burocréticas, que le hacen distraer muchas horas de su interés central, per-
diendo con frecuencia el ritmo de su trabajo y el sosiego que es conditio sine
qua non para la reflexion. Esta sujeto a

(las normas) del Conacyt tienen una aceptacion menos favorable
porque sus evaluaciones se centran en el conteo de los resultados
y esto impacta en las prisas con las que hay que graduar alumnos
de maestria y doctorado y en la dedicacion mads apresurada a los
procesos de investigacion.
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Ademds, las ventajas de recibir estimulos economicos a través de
concursos como el del Sistema Nacional de Investigadores son limi-
tadas, puesto que se entregan a quienes cumplen con ciertas condi-

ciones y en cierto periodo; por desgracia, no son parte de los suel-

dos base de los investigadores, sobre los cuales se tasan los montos
que recibirdn una vez que se retiran de su institucion; esto es una
situacion que se comparte con el resto de los trabajadores del pais
y de diversas profesiones y, por lo tanto, no es una preocupacion
menor sobre lo que les espera después de su vida laboral

(Jiménez Garcia, 2010).

El verdadero investigador no es el que hace mas acopio de citas y el que
tiene la mejor biblioteca, sino el que cultiva por placer la introspeccion, el
estudio y la reflexion. Si no hay deleite en la busqueda y emplazamiento de
nuevas problematicas, si no se tiene el gusto por explorar, la investigacion
simplemente no existe.

Quien nace investigador lo trae ya en su cédigo genético; es decir, no
requerird mucho tiempo para darse cuenta que lo suyo es investigar y no le
sera tan dificil hacerlo. “A quien se le otorga ese don es ya, de por si, un exi-
liado, por el simple hecho de que mirara el mundo de una manera distinta de
la demas de la gente, le interesaran asuntos que a la mayorifa no le importan”
(Samperio). El verdadero investigador estd mirando siempre detrds de las
cosas, a veces las intuye o las predice; no estd en mundo real-real, sino en el
exilio, muy fuera de si 'y, a un tiempo, en extremo ensimismado (Samperio).

Los grandes pensadores humanistas del siglo xx, surgieron al colocar en
primer plano la idea antropoldgica del sentido de la vida como un notable y es-
peranzador intento de responder al drama existencial humano. Después de los
pensadores de entreguerras, vinieron autores de textos relevantes, todos con-
vergentes en la necesidad de abrir en la brecha de la Historia una nueva linea
rehumanizadora. De ellos desprenderd que el siglo xx terminara con grandes
logros en pro de la humanidad, incluidos la ciencia, la técnica y la educacion.

Edgar Morin (1997) apremia a una regeneracién del humanismo que
considere los rasgos complejos de las sociedades a partir de planos multi-
contextuales, de auto-eco-organizacién, de transdisciplinariedad, instando
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a ir por un humanismo que considere todos los rasgos complejos de las
sociedades sobre la base de que el valor fundamental del humanismo es
superar los desprecios y los egocentrismos. La unidad del hombre, dice Ed-
gar Morin, es un problema cuyos aspectos sociales, politicos y éticos, no
solamente preceden a los aspectos cientificos, sino que actian, soterrada
o abiertamente, en el corazén de la problematica cientifica (Morin, 1997).

ENTORNO INSTITUCIONAL

Los componentes esenciales del entorno institucional son: un marco legal,
mecanismos de financiamiento, formacién de recursos humanos para la
investigacion juridica, la naturaleza de los estudios, la publicacién de los
productos de las investigaciones y la trascendencia de éstas en la toma de
decisiones de los poderes publicos y en la misma dindmica de las activida-
des cotidianas.

Un andlisis de la realidad del entorno institucional nos ofrece el si-
guiente panorama:

1. La investigacion en el ambito del derecho ha sido de marcado ca-
racter documental, generalmente centrada en la problematica que la
dogmatica juridica plantea, sin que se tome en cuenta la investigacién
juridica empirica.

2. Laescasez de fondos para financiar proyectos y publicaciones.

3. La frecuente desvinculacion con la problematica del sector publico y
de la propia sociedad.

4. La falta de redes de investigacién o de desarrollo e interacciéon cuando
éstas existen.

5. El envejecimiento de los cientificos lideres en las universidades, con
un bajo estado de dnimo que tiende a justificar cierta incuria y puede
conducir a la dejadez y al abandono de la investigacion.

6. El notorio incremento de la competicion a nivel nacional para acce-
der a estimulos institucionales, como es el caso del Sistema Nacional
de Investigadores.
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7. La jubilacién que implica doble pérdida: tanto de los que se van con
una importante experiencia acumulada, como la imposibilidad de
nuevas contrataciones que suplan esas ausencias.

Un segmento importante de nuestra actividad investigadora en dere-
cho se apoya en becarios que, por mero entusiasmo, adquieren el com-
promiso de investigar. En ese sentido, es de esperarse que sus esfuerzos
no sean utilizados indebidamente en beneficio de papers ajenos que ayu-
daran a engrosar el curriculum vitae de otro. Lo ideal es que los estu-
diantes trabajen para publicar sus propios productos, que disfruten de
las mieles de la autoria y se acostumbren a asimilar las criticas. Eso si
es formativo y abona a la construccién de corrientes de pensamiento,
tan necesarias en nuestra disciplina. De otro lado, no es desdenable la
responsabilidad moral que adquieren los profesores con sus tutorados, al
inducirles por un camino lleno de esfuerzo, de futuro incierto y frecuen-
temente, de precariedad.

En el dmbito de la investigacién juridica, México estd transitando hacia
un camino recorrido por otros paises desde hace muchos anos. De esto
dan cuenta tesis doctorales, articulos, libros y revistas, pese a la carencia de
recursos y a las dificultades para encontrar fuentes pertinentes y actualiza-
das, ademas de que el derecho como objeto de investigacion, se encuentra
infravalorado comparativamente con otras disciplinas.

No requerimos de mas discursos. Basta de consejos y de rebuscada di-
plomacia. Si queremos realmente mejorar en nimero, pero sobre todo en
calidad de la investigacion juridica, tendremos que ser muy exigentes en la
calidad de los productos de la investigacién, en los referatos y en las técni-
cas de exposicién a terceros, tendremos que forjar en el rigor a quienes han
nacido investigadores, y a los que no les ha sido dada esa gracia, pero que
les interesa, serd un imperativo el trabajo de acompanamiento, los talleres,
la flexibilidad con disciplina, la competencia con equipos profesionalizados
de otros paises, las estancias de investigacién en instituciones serias. Asi-
mismo, serd importante encausarlos en las diversas vertientes de la investi-
gacion, procurar becas significativas, organizar grupos interdisciplinares y
promover el reconocimiento de la investigacién en la comunidad.
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CONCLUSIONES

1. La formacién juridica de posgrado es la que estd intimamente vincu-
lada a la investigacién juridica, como la actividad intelectual humana
de constante bisqueda, orientada a descubrir las soluciones juridicas
adecuadas para los problemas actuales que plantea una vida social
cada vez mds dindmica y activa.

2. Muchos posgraduados o doctorados s6lo han logrado subir en la es-
cala social, pero no hacer investigacion, ni contribuir al perfecciona-
miento de las instituciones juridicas.

3. Dada la necesidad de usar distintos estilos de indagacién hacia los
objetos de estudio, la investigacion juridica debe ser plural e interdis-
ciplinaria.

4. El investigador es una persona critica, inconforme, ansiosa de per-
feccion y rebelde a la mediocridad, que lleva dentro de si la fuerza de
los ideales. Antes, cuando no existia la investigacién juridica como
una profesién de tiempo completo, la llevaban a cabo los grandes
maestros y sabios, que por su propia iniciativa y cuenta, realizaban las
grandes obras, los c6digos y las reformas al sistema juridico.

5. Parte de la problemadtica a que se enfrenta el investigador jurista es
la endémica falta de recursos, el creciente deterioro de la credibilidad,
la obsolescencia del equipo, la nula inversion en el acervo bibliogra-
fico, las politicas publicas que no justiprecian la labor del verdadero
investigador. A la precariedad descrita se suma el descuido de esta-
blecer centros de investigacién juridica. Pero el mayor de los proble-
mas es la falta de vocacion, los simuladores, los pseudoinvestigadores
que hacen pseudociencia.

6. El verdadero investigador no es el que hace mds acopio de citas y el
que tiene la mejor biblioteca, sino el que crea, el que cultiva por pla-
cer la introspeccion, el estudio y la reflexién. Si no hay deleite en la
btsqueda y emplazamiento de nuevas problemadticas, si no se tiene el
gusto por explorar, la investigaciéon simplemente no existe.

7. La obligacion escolar del manejo de otros idiomas, de conocer la me-
todologia y la técnica de la investigacion, es una cosa, y otra es que
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por propia iniciativa de goce con el encuentro de la episteme, donde
la investigacion se convierte en una razén de ser. Quien nace investi-
gador lo trae ya en su codigo genético; es decir, no requerird mucho
tiempo para darse cuenta que lo suyo es investigar y no le sera tan
dificil hacerlo.

8. Bajo politicas de gobierno, que no de Estado, recientemente México
se convirtié en un pais de publicaciones juridicas pero no de genera-
cién de conocimiento juridico, ya que a través de sus sistemas aus-
picia el culto a la forma, no al fondo. Se trata de ser mejores, no de
aparentar que lo somos a base de puntos y papeles, dejando de lado la
calidad esencial del trabajo realizado, para privilegiar aspectos mera-
mente formales y econémicos.

9. Si bien es cierto que los diferentes programas de estimulos para fo-
mentar la investigacién han sido benéficos para consolidar los siste-
mas de prestaciones a favor de los investigadores, igualmente cierto
es que aumentan desmedidamente el trabajo administrativo y favore-
cen a los expertos en hacer puntos y en moverse dentro de los galima-
tlas burocraticos.

10. Se cultiva el mito de que la investigacién surge porque la musa baja
y porque se domina el arte de citar un libro o una fuente de Internet.
Eso es un craso error. Asi como la musica requiere instrumentos, la
investigacién juridica también. Hay estructuras de iniciacién que se
deben saber manejar para después destruirlas y crear vanguardias.

11. Si queremos realmente mejorar en nimero, pero sobre todo, en cali-
dad de la investigacion juridica, tendremos que ser muy exigentes en
los productos de la investigacién y en los referatos, tendremos que
forjar en el rigor a quienes han nacido investigadores, y a los que no
les ha sido dada esa gracia, pero que les interesa, serd un imperativo
el trabajo de acompanamiento, los talleres, la flexibilidad con disci-
plina, la competencia con equipos profesionalizados de otros paises,
las estancias de investigacién en instituciones serias. Asimismo, serd
importante encausarlos en las diversas vertientes de la investigacién,
procurar becas significativas, organizar grupos interdisciplinares y
promover el reconocimiento de la investigacién en la comunidad.
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LA INVESTIGACION JURIDICA Y SU IMPACTO
EN LA REALIDAD NACIONAL.
{MUNDOS SEPARADOS?

Manuel Jiménez Dorantes”

PLANTEAMIENTO INICIAL

Inicio este trabajo con la cuestién ;son mundos separados? entre investiga-
cién juridica y realidad nacional.

De entrada, adelantando mucho la respuesta, desde mi perspectiva,
debe ser negativa, precisamente, porque el objeto de la investigacion juridi-
ca; el derecho, proviene de un entorno social, politico, econémico y cultu-
ral, es decir de la “realidad”. Si bien el derecho se produce y desarrolla en un
ambiente determinado (nacional, regional, estatal, municipal e indigena) el
sustento de la respuesta resulta obvio.

Sin embargo, al referirse a la investigacidn juridica y su vinculo con las
“realidades’, la respuesta a los “mundos separados” debe mantenerse nue-
vamente negativa, aunque con matices.

En primer lugar, porque no son compartimentos estancos sino que es-
tan —como se ha mencionado- vinculados necesariamente un objeto co-
mun, el derecho. En segundo lugar, ambos mundos se retroalimentan y en-
riquecen, aunque a diferentes ritmos provocando la separacion.

Por ello, si bien se parte de la premisa que no son mundos separados, la
cuestidn esencial radica en el grado de vinculaciéon del mundo de la investi-
gacion juridica y las necesidades de la sociedad que deben ser satisfechas a
través del derecho. De tal manera que se establezcan vias mds eficientes de

Facultad de Derecho, Universidad Auténoma de Chiapas.
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comunicacién que prevengan que los resultados de investigacion juridica
queden rebasado por la realidad y las exigencias sociales'. Un caso comin
de exigencia social para el derecho se expresa en materia de patentes y mar-
cas que requiere de un marco juridico dindmico.

Esta participacion se centrard en exponer algunas perspectivas de la
relaciéon de ambos mundos.

MUNDOS VINCULADOS A PARTIR DE LA “INFRAESTRUCTURA JURIDICA”

En primer lugar, debo referirme a la vinculacién o conexién, aprovechando
lo que en su momento Sergio Lépez Ayllén y Héctor Fix-Fierro denomi-
naron como “infraestructura juridica’, es decir, el material o herramientas
juridicas que van conformando el sistema juridico (normas, instituciones y
procedimientos).

Precisamente, porque el entorno o ambiente en el que se desarrolla
la investigacidén juridica marca la pauta de las exigencias que se hacen al
sistema juridico como herramienta para prevenir o resolver el conflicto.

Por ello, las diferentes dindmicas (sociales, culturales, econémicas y
politicas) van requiriendo de nuevas respuestas juridicas a nuevos pro-
blemas o necesidades sociales. De ahi que el papel del derecho como
elemento para la modernidad (Fix-Fierro, Lépez-Ayllén) y la estabilidad
social.

Como se ha evidenciado en los ultimos doce afios, el sistema juridico
mexicano mantiene su tendencia de transformacién y actualizacion, espe-
cialmente, en el plano normativo e institucional®.

Otro elemento a considerar es la constante tendencia a “uniformar” las
materias ante los graves problemas de corrupcion e impunidad que ace-
chan al mismo sistema juridico, vaciando a las entidades federativas de la

! Por ejemplo el derecho a la privacidad y avances tecnoldgicos. Moreno, Victor en

Expansién.com.

Algunos ejemplos representativos las legislaciones en materia de transparencia,
responsabilidad patrimonial del Estado, justicia penal, laboral, telecomunicaciones,
entre otras. En la creacién o actualizacién de 6rganos especializados INEGI, IFE,
COFETEL, COFECO, IFAI INEE, entre otros.
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oportunidad de disefiar una “infraestructura juridica” diversa que puede
llegar a enriquecer el sistema juridico en un modelo federal de Estado®.

MUNDOS VINCULADOS A PARTIR DE LA “FORMACION” PERTINENTE

El segundo de los elementos que resulta necesario destacar de la vincula-
cién entre investigacion juridica y realidad nacional?, radica en la forma-
cién de profesionales del derecho que sean capaces de operar o ejecutar la
“Infraestructura juridica™.

El repertorio mas o menos actualizado y preciso de normatividad apor-
ta una herramienta de operacion al sistema juridico pero resulta a todas
luces ineficiente si dicha “infraestructura” no viene acompanada de recur-
sos humanos actualizados y especializados asi como una recepcién social
adecuada para su operacién. Precisamente, en mi opinion, esta disparidad
ofrece en varias ocasiones una visién desencajada y una disparidad entre
investigacion juridica-formacién-derecho-realidades como mundos sepa-
rados.

Histéricamente, la actividad investigadora radicé en las instancias de
investigacién juridica de la Universidad Nacional Auténoma de México
que dedicaba la mayor parte de sus capacidades analizar la “infraestructura
juridica” federal y, por efecto “espejo’, los resultados eran “adoptados” en las

entidades federativas una vez incorporados en la infraestructura juridica
federal.

3 El modelo del Estado de Chiapas ha aportado algunos hechos diferenciales que
sirven de pauta a modelos estatales o al modelo federal. Por ejemplo, la estructura
institucional electoral con el Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana,
Comision de Fiscalizacién Electoral y la Fiscalia Electoral que, hasta hace poco, se
incardinaba en los tres drganos constitucionales auténomos electorales del Estado y,

finalmente, el Tribunal Electoral del Estado.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sefala que “la educacién deberd estar en
estrecha vinculacion con la investigacién y con la vida productiva del pais’.

Uno de los casos més presentes en los dltimos afnos en México se refiere a la compleja
y dispar “implementacién del nuevo sistema de justicia penal” de 2008. De la que se
ha escrito fructifera bibliografia pero que ain no ha mermado en los operadores de la
reforma (juez, fiscal, policia, abogado, etcétera).
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Para establecer un momento de reactivacién de la investigacién juri-
dica estatal, el denominado “constitucionalismo local” (Veracruz 2000) ha
servido para incentivar las investigaciones juridicas de cada hecho diferen-
cial estatal.

Aunado a que una gran parte de las exigencias sociales del derecho no
se centran en los grandes “temas” nacionales (fiscal, energética, impunidad
y corrupcion) sino precisamente, en asuntos “domésticos” o “cotidianos”
(urbanismo, servicios putblicos, seguridad publica, etcétera).

Ante esta situacidn, las universidades ptblicas estatales han ido incor-
porando a su estructura organica centros o institutos de investigacién que,
a través de diversas politicas ptblicas, como el Programa de Mejoramiento
del Profesorado (Promep) de la SEP y el Sistema Nacional de Investigadores
(sin) del Conacyt, han requerido ser equipados con cientificos del derecho.

En este orden de ideas, la incorporacién de recursos humanos con for-
macion idénea® para desarrollar actividades de investigacion juridica se ha
visto favorecida con el creciente sistema de Fondos Mixtos entre el Conacyt
con cada una de las entidades federativas y s6lo 3 municipios de México
producida a partir de las reformas legales a la Ley Federal de Ciencia y Tec-
nologia de 2002 y 2010.

Entre los objetivos mas relevantes radica la pretension de “descentrali-
zar” las actividades cientificas, tecnolégicas y de innovacién precisamente
sobre asuntos de interés estatal, regional o municipal, por ejemplo a través
de los Fondos Mixtos que establece el Conacyt con los gobiernos estatales’.

¢ Segun el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, “los investigadores mexicanos por

cada 1,000 miembros de la poblacién econdmicamente activa, representan alrededor
de un décimo de lo observado en paises avanzados y el niimero de doctores graduados
por millon de habitantes (29.9) es insuficiente para lograr en el futuro préximo el
capital humanos que requerimos’.

7 El estado de Guanajuato ha dado buena cuenta del aprovechamiento de su Fondo
Mixto, de acuerdo con las cifras de Conacyt, este estado aporta 7.92% sélo detrds
de Nuevo Ledn con 13.31%. Los investigadores en Guanajuato representan el mayor
ndimero de sujetos de apoyo a nivel nacional con 665-12%/5,406-100% nacional.
Chiapas estd en un cuarto lugar con 294.
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EL METODO COMO ACERCAMIENTO DE LOS DOS MUNDOS

Uno de los elementos mas interesantes entre los dos mundos (aparente-
mente desconectados o encontrados) radica en el método con el que se
abordan las investigaciones juridicas.

Tradicionalmente, la investigacién juridica mexicana habia centrado el
método juridico heredado por ejemplo de K. Larenz. Sin dejar de recono-
cer la importancia de las aportaciones que ha hecho en la “infraestructura
juridica’; paulatinamente se han ido complementando con elementos del
método “socio-juridico” con los que evidenciar la realidad juridica con el
apoyo de elementos cuantitativos que, especialmente, han cultivado fecun-
damente los colegas de la Division Académica de Estudios Juridicos en el
Centro de Investigacién y Docencia Econémicas.

Esta perspectiva no rifie con el método tradicional sino que se complemen-
tan pero sin duda tiene la ventaja de que ofrece al operador juridico elementos
mas claros sobre las consecuencias y efectos de una actualizacion juridica.

El reto, desde mi perspectiva, radica en centrar esfuerzos en las nece-
sidades regionales o locales para ofrecer respuesta a las exigencias socia-
les mediante el derecho y seguir siendo herramientas de informacién para
ajustar la “infraestructura juridica”.

IDENTIFICACION DE AREAS DE OPORTUNIDAD EN ACTIVIDADES
DE INVESTIGACION JURIDICA

Sin 4nimo de agotar la identificacién de las debilidades del actual sistema
de investigacion juridica para acercarlo con la realidad, s6lo dejo apuntadas
algunas areas de oportunidad:

+ Mejoramiento de la pertinencia de las lineas de investigacion de
acuerdo a las necesidades y el impacto en la zona de influencia.

+ Acoplamiento de las investigaciones con PE de posgrado.

« Flexibilizacién de PE y vinculacién de grupos o redes interdisciplina-
rias con objetos comunes de investigacion.
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+ Incorporacion de evaluadores ajenos o externos a los sujetos parti-
cipantes de cada estado para garantizar la evaluacién de propuestas.

+ Seguimiento adecuado y riguroso de los resultados de investigacién
juridica.

+ Reconstruccion de indicadores de evaluacion de calidad de la inves-
tigacion.

+ Incremento de los espacios de vinculacion de investigacién y realidad.

AREAS DE OPORTUNIDAD EN LA INVESTIGACION JURIDICA NACIONAL CON
PERSPECTIVA ESTATAL, REGIONAL Y MUNICIPAL: LA ORDENACION TERRITORIAL

El Plan Nacional de Desarrollo es el principal instrumento que marca el
destino de la investigacion cientifica en general y de la juridica en particular.
El diagnéstico de la realidad social y de las necesidades juridicas es un buen
principio para identificar las dreas de oportunidad. Sélo para citar uno de
los temas mas urgentes y relevantes del derecho en México se refiere a la
actualizacién de su “infraestructura juridica” en materia de ordenamiento
territorial (ambiental, urbanistico, rural, infraestructuras, entre otros).

Si bien es cierto se trata de un asunto nacional también lo es que re-
quiere de acciones coordinadas federales, estatales y municipales para lo-
grar el objetivo de desarrollo territorial racional y sostenible.

Una de las primeras pautas se ha producido en el plano institucional
administrativo federal, como la creacion de la Secretaria de Desarrollo Ru-
ral, Territorial y Urbano, pero ahora requiere de normas y procedimientos
idoneos a las necesidades territoriales de las diferentes regiones de México.

Para complementar a la “infraestructura juridica” resulta preceptivo
acompanarla de la formacién de recursos humanos mediante PE pertinen-
tes y adecuados a la realidad y al entorno regional o municipal.

REFLEXION FINAL

La investigacién juridica y la realidad no son mundos separados. Mantie-
nen una retroalimentacién que se produce a diferentes escalas y dinamicas.
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En el dmbito municipal resulta urgente impulsar la dindmica de retroa-
limentacidén entre investigacion juridica y necesidades municipales.

Debemos aprovechar las ventajas de la diversidad federal como ele-
mento de enriquecimiento de la infraestructura juridica.

Entre ambas perspectivas sincronizadas y aparejadas dichos mundos
correran en una misma direccién y a un mismo.

REFERENCIAS

1. Moreno, Victor “Google glass y los avances que chocan contra un muro legal’, Ex-
pansion. http://www.expansion.com/2013/05/22/juridico/1369241431.html de 27
de mayo 2013.

2. Fix-Fierro, Héctor y Lépez-Ayllon, Sergio, “Tan cerca, tan lejos” Estado de dere-
cho y cambio juridico en México (1970-2000) http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/3/1078/12.pdf
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NUEVOS PARADIGMAS DE LA INVESTIGACION JURIDICA
EN EL CONCIERTO DE LA SOCIEDAD MUNDIALIZADA

Luis Felipe Guerrero Agripino”

INTRODUCCION

¢Cudl es el futuro de la investigacién juridica en México? No se cuenta con
una bola de cristal que lo prediga, ni existen férmulas magicas para garanti-
zar que sea exitoso. No obstante, la interrogante planteada nos abre canales
de reflexién y acciéon importantes. Al detectar dreas de oportunidad para
el desarrollo de la ciencia en México, el derecho, como disciplina, merece
estar presente.

Si la funcién de la ciencia no es sélo explicar el mundo, sino tam-
bién incidir en su evolucién, servir como fuerza transformadora de la
sociedad, el derecho juega en ello un papel trascendente. Asi lo es porque
indiscutiblemente en la base del desarrollo de nuestro pais se encuentra
la consolidacién del Estado de Derecho y el fortalecimiento de la cultura
de la legalidad. El seguimiento de ambos pendientes debe emanar desde
diferentes campos: uno de ellos es, precisamente, el de la investigaciéon
juridica.

Ahora bien, histéricamente mucho se ha dicho y escrito sobre la re-
levancia de la investigacion juridica; sobre el rigor de su estudio y en no
pocas ocasiones se ha puesto en tela de juicio su trascendencia. Recorde-
mos la afieja sentencia de Julius von Kirchmann: jLa jurisprudencia no es
ciencia!, dado que las palabras rectificadoras del legislador pueden echar
abajo bibliotecas enteras. En contrapartida, nos anteceden construcciones

Campus Guanajuato, Universidad de Guanajuato.
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de un alto contenido formal para otorgarle al derecho un nivel de pureza, de
objetividad y universalidad acordes a otras disciplinas para que, en palabras
de Kelsen, el derecho dejara de ser el “pariente pobre de las disciplinas cien-
tificas” No es el espacio propicio para discernir sobre el cardcter cientifico o
no del derecho, pero lo cierto es que actualmente nos encontramos ante un
escenario global complejo al cual debe responder nuestra disciplina.

El derecho ha tenido un proceso de transformacién que exige una ex-
ploracién profunda de sus causas, de sus consecuencias y de su aplicacién.
Particularmente en México, nos encontramos inmersos en nuevos fend-
menos sociales y con afiejos problemas. La corrupcién, la impunidad, la
inseguridad, las brechas de desigualdad; ese monstruo con dos cabezas: el
Estado que no sabe cobrar y el ciudadano que no quiere pagar, persisten.
Pero aunado a ello se evidencian nuevas demandas sociales que ameritan
enfoques juridicos pertinentes.

Ante ese estado de cosas, surge la siguiente interrogante: ;Qué debe
seguir igual y qué debe cambiar en la construccién investigativa del dere-
cho? ;Debemos impulsar nuevos paradigmas o reposicionar los actuales? A
ello nos enfocaremos en las préximas lineas. Primeramente ofreceremos un
panorama contextual, para posteriormente enfocarnos en las bases meto-
doldgicas y técnicas que estimamos merecen ser revisadas.

REFERENCIA CONTEXTUAL

El derecho es un fenémeno omnipresente en nuestras sociedades. Dificil-
mente encontramos relaciones sociales que no estén o puedan estar regu-
ladas juridicamente. Obviamente, en la medida que las relaciones sociales
son mds complejas, mas complejo resulta su tratamiento juridico, tanto en
contenidos, como en estructuras y en su operatividad.

¢Y en qué se traduce un tratamiento juridico deseable a las situaciones
cambiantes de la realidad social? Por lo pronto, corresponde reafirmar el
sentido instrumental del derecho: no posee un fin en si mismo. Por otro
lado, se aprecia indiscutible que la presencia de una regulacion juridica in-
cide en el progreso de una sociedad, pero ante ello habria que preguntarnos
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cémo se mide ese progreso desde diferentes parametros, como el econémi-
co, cientifico, técnico, moral, cultural. Y mds atn, si ese tipo de progreso
en efecto se encuentra vinculado con la construccién de sociedades mas
justas (Atienza, 2004). Nos encontramos entonces ante un gran desafio en
la construccién del derecho, en su concepciéon mds amplia.

A mediados de los setenta, Novoa Monreal en su ensayo El derecho
como obstdculo al cambio social, situado en América Latina, cuestionaba
por qué en nuestros pafses, mientras la vida moderna tiene un curso ex-
traordinario determinado por el progreso cientifico, econémico, industrial
y por el influjo de nuevas concepciones sociales y politicas, el derecho tien-
de a conservar formas, en su mayor parte de los siglos xv11I y X1X, e incluso
bajo una influencia de la Roma Antigua. Exhortaba a los juristas a salir del
adormecimiento, a salir de las posiciones rigidamente juridicas y otorgar-
le su valor como un instrumento de organizacién social que debe estar al
servicio de la sociedad y de las personas que la integran, a fin de facilitar
y permitir una forma de estructura y de relaciones sociales que asegure a
los individuos su pleno desenvolvimiento humano, dentro de una sociedad
capaz de promoverlo y asegurarlo (Novoa, 1975).

A casi cuatro décadas del llamamiento del profesor sudamericano, me-
rece la pena cuestionarnos como es la capacidad de respuesta del derecho
en las sociedades contemporéneas, particularmente en América Latina y
mas especificamente en México.

Indudablemente nos encontramos ante escenarios diversos, mas com-
plejos, que demandan una presencia importante de la regulacién juridica.
La extraordinaria evolucién cientifica y tecnolégica ha incidido significa-
tivamente en el bienestar del ser humano. La apertura de los mercados,
la enorme posibilidad de obtener informacién oportuna y la de establecer
contacto con las personas en cualquier parte del mundo, indudablemente
nos otorgan un ambiente de realizacién individual y de interaccién social
impensables hace algunas décadas.

En gran medida podriamos hablar de evolucion. Esa es una cara de la
moneda; pero también es menester apreciar la otra: la parte negativa. Pién-
sese, por ejemplo, en los riesgos a los que nos enfrentamos y que también
hace algunas décadas eran impensables; riesgos —en términos de Ulrich
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Beck— que se refieren a danos no delimitables, globales y, con frecuencia,
irreparables, que afectan a un gran nimero de personas y que surgen de
decisiones humanas (Beck, 1993). Esos riesgos y esos dafos atafien a dife-
rentes esferas y campos del derecho, y en muchas ocasiones abarcan dm-
bitos de orden transnacional o regulan fenémenos por demds complejos.
No es menor, por ejemplo, el tratamiento juridico del medio ambiente, los
derechos de los consumidores o el marco de regulacién de los avances en la
biologia, la genética, la energfa nuclear, la informitica, las comunicaciones;
la regulaciéon de los mercados internacionales, las operaciones financieras
transnacionales; solo por citar algunos ejemplos.

No por nada Carlos Fuentes llegé a sintetizar los grandes males de la
economia global asi: el abismo creciente entre pobres y ricos, la abolicién
de ocupaciones tradicionales, la urbanizacién devastadora, la rapina de los
recursos naturales, la destruccién de las estructuras sociales y la vulgaridad
de la cultura comercial (Fuentes, 2012).

Ante este estado de cosas, surge la siguiente interrogante: ;Las bases
metodoldgicas, la plataforma bajo la cual tradicionalmente construimos el
derecho, en sus diferentes dmbitos, deben permanecer asi o0 debemos cons-
truir nuevos paradigmas?

ANTIGUOS Y NUEVOS PARADIGMAS PARA LA CONSTRUCCION METODOLOGICA
DE LA INVESTIGACION JURIDICA

Nuestra tradicion juridica sugiere como referente metodolégico la dogma-
tica juridica. Nuestro objeto de estudio se ubica fundamentalmente a partir
del ordenamiento juridico, aunque, desde luego, la norma juridica no re-
presenta la tnica fuente del derecho. Aunado a la jurisprudencia y la cos-
tumbre, no debemos pasar por alto la presencia de posturas tedricas, por
ejemplo, el realismo, que privilegia como objeto de estudio la identificacién
de ciertos hechos sociales. Pues bien, a partir de la delimitacién del objeto se
deriva una serie de actividades intelectuales tendentes a orientar los objeti-
vos del derecho. Destacan actividades como la descripcién e interpretacién
de las normas; la sistematizacion del derecho, la definicién, construccién y
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utilizacion de conceptos y marcos tedricos; la aplicaciéon de esos conceptos
0 marcos tedricos para la solucién de casos; el andlisis y descripciéon de he-
chos relevantes para el campo del derecho, la elaboracién de argumentos, la
reflexion sobre valores juridicos, la legitimacién o critica a posturas ideold-
gicas o regimenes politicos; asi como la ensefianza, transmision y difusién
del conocimiento juridico (Cruz Parcero, 2006).

Esta base metodolégica ha marcado el desarrollo del derecho. Ahora
merece la pena cuestionarnos si es conveniente sostenerlo o explorar otras
pautas de orden social o factico para la construccion del derecho y para su
aplicacién, tomando distancia de la base normativa; o bien, mantener las
cosas como estdn y circular sobre la base normativa distanciados de otras
alternativas.

Desde nuestro punto de vista, no es viable ni lo uno ni lo otro. Vamos
por partes. No es loable desechar la dogmatica juridica, en tanto implique
desestimar el orden juridico y los marcos tedricos que de él derivan. Desde
nuestro punto de vista permanece vigente lo que en la década de los setenta
sostuvo el profesor espaiol Gimbernard Ordeig: que prescindir de la dog-
matica implicaba dejar al humor del juzgador la aplicacién del derecho, que
por lo tanto se vuelve como un juego de loteria. Por otra parte, mantener
sin alteraciones la dogmatica provoca un desfase ante una dindmica social
diferente.

Ahora bien, no obstante ese reconocimiento, si resulta oportuno am-
pliar las miras y visualizar nuevos horizontes, no desde fuera sino desde la
dogmatica juridica misma. Para ello, estimo necesario tomar en cuenta las
siguientes consideraciones.

El valor metodolégico del ordenamiento juridico

No esta de mas insistir: la norma juridica es s6lo un punto de partida, pero
no precisamente el punto de llegada. Se asume como dogma en cuanto que
la voluntad del intérprete no la crea ni la desaparece, la crea el legislador
y como tal representa un objeto de estudio, pero no un referente al que
de manera cegada debamos rendirle culto. Por el contrario, la fuerza de
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la dogmatica se sostiene con mayor ahinco cuando critica el texto legal,
cuando evidencia su inconsistencia, su impertinencia, su invalidez o su
inaplicabilidad.

El abatimiento de la dispersién o de la hiperactividad legislativa

Nuestro pais es de los que mas leyes y reformas legislativas tiene. Pero esa
expansion legislativa no se traduce precisamente en una sélida cultura de
la legalidad. Mas bien evidencia el abuso del legislador cuando piensa que
a mayor numero de normas mds seguridad juridica se brinda al gobernado.
No es asi, en repetidas ocasiones apreciamos reformas legales o nuevas re-
gulaciones de manera innecesaria o contradictoria. Otras veces apreciamos
la regulacic’m de casuismos, reiteraciones o normas que contienen meras
declaraciones de manera innecesaria. La tentacién de acudir a la amplia-
cién legislativa para calmar reclamos sociales o para vender una deter-
minada posicién ideoldgica, suele propiciar serios desajustes en el plano
tedrico-practico y, lo que es peor, suele trastocar los cimientos del estado
democrético de derecho.

La superacién del reduccionismo dogmdtico

Si nos encerramos en el andlisis centrado en la estructura formal de la nor-
ma; ubicando solo en ella la génesis, desarrollo y consecucién del estudio
juridico, no estaremos en posibilidades de encontrar el tratamiento acorde
a la regulacion de las grandes transformaciones sociales. Ese reduccionis-
mo juridico es susceptible de ser superado en la medida que ampliamos la
perspectiva a otros enfoques disciplinarios, a fin de enriquecer el discurso
de la dogmatica y de otorgarle mejores posibilidades de evolucién acorde a
la dindmica social imperante.
Tal superacion la podemos encontrar en diferentes niveles:

« Desde la base intrinseca del derecho
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Es decir, desde la evolucién derivada de los marcos teéricos de la teoria
del derecho, de la filosofia del derecho. Esta base tedrica no es estética, en
todo caso estdtica puede ser la vision del analista (Sastre Ariza, 2006).

« Desde la complejidad en la construccion y sistematizacion del orde-
namiento juridico

La cobertura de las normas juridicas ha cambiado y las reglas del juego
también. Ejemplo de ello es la regulacién de los derechos humanos derivada
de la reforma constitucional del afio 2011. Esa regulacién conlleva nuevas
formas de configurar la dogmatica juridica. Surgen como fuentes primarias
los tratados internacionales; como fuentes derivadas los comités de regula-
cién y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de los Derechos Huma-
nos. Las formas de interpretacion, la aplicacion de los principios orientado-
res y regulatorios traen consigo nuevas dimensiones en la dogmatica juridica.

Por otro lado, existen materias de regulacién juridica de las que, sin
la contextualizacién del fondo que norman, no es posible derivar sus al-
cances. Por ejemplo, en materia energética, de medio ambiente, de teleco-
municaciones, sus normas técnicas importan para la construccién de las
instituciones juridicas.

« Desde la aproximacion mds enfdtica con las ciencias sociales y con las
humanidades

El fenédmeno juridico debe tener una vinculacion disciplinar mas sélida
con disciplinas cercanas a su dmbito a fin de encontrar més y mejores refe-
rencias para su objeto de estudio. Por ejemplo, con la ciencia politica, con
la historiografia, con la sociologia, con la antropologia.

« Desde la apertura metodoldgica, sin renunciar a la consistencia inter-
na de la dogmdtica juridica

La transformacién acelerada de la sociedad contemporéanea conlleva
reflexionar sobre la utilidad de la dogmatica ligada a la propia finalidad del
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derecho. Y en la btsqueda de esa finalidad no podemos dejar de lado la
expresion del derecho como forma de poder. Desde la norma fundamental
planteada por Kelsen, pasando por la regla de reconocimiento de Hart, has-
ta otras alternativas contempordneas, finalmente hablamos de la presencia
del poder por medio del derecho. ;Acaso es susceptible de plantearse esa
separacion? Atienza sostiene que acabar con el poder entendido como do-
minacion es deseable, aunque utépico. Pero acabar con cualquier relacién
de poder no solo es impensable, sino también indeseable. Finalmente, el
poder también sustenta el ideal del Derecho: un sistema juridico es tanto
mads justo en la medida que contribuye a poner limites al poder como do-
minacién y a aumentar espacios regidos por el poder del didlogo, del con-
senso, del poder racional (Atienza, 2004).

Nos encontramos ante un gran desafio, porque la relacién del derecho
con el poder y la busqueda de esos limites han originado diversas aristas.
No solo se relaciona con la fuerza fisica, con el poder coactivo del Estado
como lo hemos conceptuado tradicionalmente, sino también con el poder
ideoldgico, con el poder econdmico. Ademas, el derecho debe actuar so-
bre el poder social, para mantener ciertas estructuras o para cambiarlas,
para propiciar las transformaciones acordes a nuevas realidades, a nuevas
expectativas, a nuevos reclamos de grupos o sectores desprotegidos o ig-
norados.

El derecho no necesita imponerse siempre por la fuerza en la medida
que sus normas reflejan ideologias vigentes socialmente. Es por ello que
filésofos como Habermas apelan al “poder comunicativo’, que supone la
negacion de relaciones asimétricas y acudir a la capacidad para interactuar
con los otros e influirse reciprocamente, en el contexto de un didlogo ra-
cional en el que las diferencias del poder politico, ideolégico o econdémico
se van difuminando.

¢ Desde la apertura disciplinar derivada de la complejidad del conoci-
miento

Tiene razén Edgar Morin cuando refiere una falta de adecuacion en-
tre los saberes discordes, troceados, encasillados en disciplinas, mientras
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que por otro lado nos encontramos ante realidades o problemas cada vez
mads multidisciplinarios, transversales, multidimensionales, transnaciona-
les y globales. Es por ello que se requiere visualizar conjuntos complejos,
las interacciones entre las partes y el todo, la determinacién de entidades
multidimensionales y la ubicacién de problemas esenciales.

El conocimiento pertinente es aquel que tiene la capacidad de ubicar
la informacién en un contexto y, de ser posible, dentro del conjunto donde
la misma se inscribe. De esa manera, el conocimiento evoluciona no por la
sofisticacion y abstraccion, sino por la capacidad de contextualizar y glo-
balizar. Gran desafio; pero refiere Morin que no debemos desperdiciar la
enorme aptitud del ser humano para contextualizar e integrar. No queda
otra opcioén, porque los nuevos tiempos nos han evidenciado que quizds el
Unico espacio seguro es precisamente el reconocimiento de la complejidad
y de la incertidumbre (Morin, 2004). Asi, el tratamiento de problemas glo-
bales y complejos nos involucra con estudios muy distantes a la formalidad
de la norma. Determinados campos de estudio, por ejemplo, de la biologia,
la quimica, la arquitectura, la medicina, no deben resultarnos ajenos para la
mejor comprensién y tratamiento del estudio dogmadtico.

PERSPECTIVAS DESDE LA TECNICA JURIDICA

La generacion de nuevos paradigmas metodoldgicos para la construccion
del discurso que sostiene a la dogmatica juridica, debe reflejarse en la ge-
neracién de nuevos marcos teéricos, en la configuraciéon del conocimiento
juridico de frontera, es decir, en el fomento de la investigacion bésica. Tam-
bién debe reflejarse en la atencion de los problemas concretos de la realidad
subyacente, lo cual significa la necesidad de generar proyectos de investiga-
cion aplicada. Ambos casos incitan la reflexién en torno al como, es decir,
a las herramientas técnicas y metodolégicas que disponemos o podemos
disponer para su realizacién.
Al respecto ubico dos grandes dreas de oportunidad:
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1. El fomento a la investigacion grupal, multidisciplinar, interdisciplinar,
transdisciplinar. Tradicionalmente los abogados tendemos a asilar-
nos en el campo de la investigacién individual o colectiva, pero desde
nuestra disciplina o desde las mds proximas. Debemos abrirnos, salir
de nuestra zona de confort y propiciar un didlogo holistico que nos
permita llegar a mejores niveles de comprensién de los fenémenos
que abordamos desde la perspectiva juridica.

2. El reconocimiento de los beneficios de las tecnologias de la informa-
cién y de la comunicacién, como reposicionamiento de la importan-
cia de la heuristica. En efecto, se nos presenta una gran oportunidad
de ida y vuelta: es decir, la de obtener mayor informacién en el menor
tiempo posible, para sustentar nuestra investigacién y la posibilidad
de divulgar nuestras aportaciones. Pero cuidado: no toda informa-
cién es conocimiento y no todo conocimiento es relevante. Lo que
ganamos en cantidad no debe perderse en calidad, pertinencia e im-
pacto de lo que obtenemos o de lo que proporcionamos. La inanicién
intelectual por sequia —de informacién— es tan peligrosa como el
ahogamiento a consecuencia de informacién excesiva e innecesaria.

CONSIDERACIONES FINALES

Es un buen momento para redimensionar nuestra visiéon sobre la dogma-
tica juridica y, en consecuencia, reconfigurar el campo de la investigacién
en el derecho.

Esa amplitud de la visién debe iniciar desde el objeto de estudio deri-
vado de la norma. Asi, la tendencia tradicional de ubicar el texto consti-
tucional, la ley y el reglamento como unicos referentes que componen el
ordenamiento juridico en su conjunto, debe ser superada. El espectro se ha
ampliado y enfatizado hacia instrumentos de caracter internacional y hacia
otras reglas técnicas de contenido diverso al estrictamente juridico.

Ahora bien, esa amplitud de miras exige la revisién de nuestras institu-
ciones juridicas y a la generacion de nuevos marcos tedricos, lo cual acarrea
otro tipo de impactos. Particularmente, debe incidir en la generacién de
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conocimiento de frontera y en la solucién de problemas especificos, y todo
ello, al final de cuentas, debe repercutir en el fortalecimiento del Estado de
Derecho en nuestro pafs.

El mito, salida o subterfugio de que la teoria y la practica son mundos
separados debe superarse. Si teorfa y practica se separan, tarde que tempra-
no encontrard su punto de coincidencia: el fracaso comun.

Es frecuente escuchar que en México siempre llegamos tarde. Estamos
convencidos de que en el campo de la investigacién juridica podemos dar
un salto cualitativo, en la medida que rompamos viejos paradigmas y cons-
truyamos otros de mayor calado.
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Exigencias de trasformacion de marcos juridicos

para potenciar el desarrollo y el estado de derecho en nuestro pais.

Propdsito

Antecedentes

Descripcion
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Fortalecer la colaboracion entre las ciencias juridicas y las demas disci-
plinas con el propdsito de anticipar necesidades de investigacion juri-
dica para respaldar tanto la aceptacion e introduccién en la sociedad
de nuevos conocimientos como la reflexion oportuna por parte de los
actores responsables respecto a sus implicaciones y consecuencias

La velocidad del cambio tecnoldgico y sobre todo la profundidad y
relevancia de las transformaciones que plantea a la naturaleza y a la
sociedad hacen indispensable revisar las normas de convivencia des-
de sus raices: cuestiones tales como la competencia por los recursos
naturales, la preservacion del medio ambiente, el crecimiento de la
expectativa de vida, la globalizacion de las actividades econdmicas y
culturales, el dominio de procesos bioldgicos y apropiacion de ven-
tajas competitivas derivadas, el ensanchamiento de la brecha entre
paises, sociedades, empresas o familias ricas y pobres, entre otras,
deben abordarse a partir de criterios de equidad tanto en cuanto ala
difusion y extensién de los conocimientos como a la distribucion de
los beneficios a los que dan lugar.

« Se propone constituir y desarrollar un think-tank y a partir de él sus-
citar una serie de grupos de consulta (unos 4-6 para empezar) cen-
trados en la identificacion y definicién de aspectos de las relaciones
entre grupos o personas de la sociedad que podrian verse afectados
(o beneficiados cuando sea el caso) por la introduccion de conoci-
mientos o innovaciones y sus posibles consecuencias.

Cada uno de los grupos de consulta se centraria en un campo tema-
tico entre los que cabrian, por ejemplo, cambio climatico, bioética,
cooperacion y competencia internacionales, seguridad alimentaria,
propiedad intelectual e industrial, desarrollo y toma de decisiones es-
tratégicas, derechos humanos.

« El think-tank disenaria y encabezaria el ejercicio, el cual desembocaria
en un catalogo preliminar de los tépicos de interés y los problemas
que habria que abordar.

Si bien se procuraria que el think-tank fuese interdisciplinar, su trabajo
se centraria en la seleccién de los temas acerca de los cuales tendrian
que revisarse implicaciones estructurales, organizacionales y juridicas
y generarse nuevas propuestas.

Los grupos de consulta explorarian con una vision compartida sus res-
pectivos campos y generarian propuestas de proyectos de investiga-
cion y desarrollo que habria que realizar para fundamentar y disefar
nuevas propuestas de politicas y promover su realizaciéon oportuna.
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necesarios
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- Se anticiparia la discusion e implantacion de politicas e instrumen-
tos relevantes para el desarrollo del pais.

- Laintervencion de especialistas en varios campos de conocimiento
y de profesionales en distintas areas de aplicacién contribuiria tan-
to a la fundamentacion de las propuestas como a la pronta aplica-
cién de los resultados.

Cinco o seis de las instituciones mas activas y con mayor experiencia
en investigaciones juridicas como respaldo para el disefio de poli-
ticas publicas y la toma de decisiones integrarian el think-tank y lo
mantendrian operante.

Los grupos de consulta se integrarian, estrictamente por invita-
cién, con representantes reconocidos de la investigacion y la practica
profesional asociadas a sus respectivos campos.

En su conjunto, el trabajo que se propone requeriria varios afos para
su realizacion total, a lo largo de los cuales el think-tank se reuniria
cada vez que fuese necesario.

Los grupos de consulta trabajarian simultdaneamente a lo largo de
6-8 meses hasta completar sus carteras de propuestas y dedicarian
2-4 meses mas a la negociacion de proyectos con las entidades mas
comprometidas con la utilizacion de los resultados.

Las instituciones de adscripcion de los investigadores y especialistas
integrantes del think-tank se harian cargo de los costos de su partici-
pacion (dedicacion de tiempo, reuniones, viajes y viaticos, personal
de apoyo).

Para la conduccion de los grupos de consulta, la organizacion y
realizaciéon de sus reuniones se solicitarian recursos concurrentes a
través de alguno de los programas de apoyo del Conacyt.
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Laboratorio Juridico Nacional

Contar con una instancia técnica que elabore prospectivas diversas
que prueben el impacto, la consistencia interna y la armonizacién con
el corpus legal vigente de las distintas leyes que seria posible crear o
aplicar para el mejor desarrollo del pais.

Por razén natural, gran parte de la investigacion juridica que se rea-
liza en el pais responde a situaciones o casos especificos que deben
atenderse a partir de principios o conceptos reconocidos y acepta-
dos en la practica profesional y dan origen a trasformaciones dindmi-
casy a veces radicales de la normativa.

A la vista del cambio social imparable que caracteriza a nuestra
época, anticipar necesidades de transformaciéon normativa se vuelve
esencial.

- Se propone disefiar y poner en marcha un consorcio virtual de or-
ganizaciones y grupos activos en investigacion juridica en sus dis-
tintas vertientes, asi como un secretariado técnico central encarga-
do de las tareas de coordinacion interna y de enlace con el exterior.
El objeto social del consorcio seria conducir o encabezar estudios
comparativos de politicas e instrumentos utilizados en México y
otros paises y, a partir de ellos, concebir y fundamentar escenarios
mas promisorios,

generar y evaluar propuestas de transformacion.

El punto de partida para el disefio seria un acuerdo interinstitucional
derivado de una reunion de especialistas adscritos a instituciones
representativas de la capacidad instalada de investigacion en el
pais, quienes recomendarian orientacién, objetivos y campos es-
pecificos de interés, asi como estructuras minimas y modos de ope-
racion.

Una vez delineados estos aspectos se procederia a convocar a las
instituciones potencialmente interesadas en constituirlo y se esta-
blecerian los términos y compromisos de su participacion. Se inte-
graria un Consejo de Asociados, se designaria un Secretario Técnico
y se estableceria una oficina operativa minima para impulsar las
acciones subsecuentes.

El Consejo de Asociados acordaria y encabezaria un programa basi-
co de investigacion que incorporaria, ademas de proyectos propios
de las instituciones integrantes, algunos proyectos cooperativos di-
rigidos a proporcionar elementos o plataformas de mayor alcance,
de interés para el conjunto.
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- Se abordarian selectivamente temas medulares para el disefio de
politicas publicas determinantes para el desarrollo del pais y se
aprovecharia al méximo recursos y capacidades puestas en comun.

« Se estimularia la colaboracién en investigacién con grupos recono-
cidos en otros paises del mundo, tanto a través de proyectos con-
juntos como de intercambios y estancias reciprocas.

Universidades interesadas, instituciones publicas responsables del
disefo o aplicacién de las nuevas politicas, organizaciones gremiales
pertinentes.

Las actividades preparatorias (reunién de especialistas, constitucion
del consorcio) podrian realizarse en unos tres meses; el disefio del
programa tomaria quiza otros tantos.

Para financiar la reunién inicial de especialistas se solicitarian recur-
sos al Conacyt.

Los gastos asociados a la constituciéon del consorcio y la operacién
del Secretariado Técnico serian cubiertos por las propias institucio-
nes constituyentes a partir de sus presupuestos ordinarios, en el en-
tendido de que mas adelante se oerseguirian aportaciones externas
hasta alcanzar la autosuficiencia.

Los fondos necesarios para el desarrollo de los proyectos com-
prendidos en el programa serian aportados en parte por las institu-
ciones participantes, complementados con recursos concurrentes
solicitados al Conacyt u otras instancias.
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Instrumentos juridicos para maximizar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia
en el pais y propiciar su utilizacion con fines de utilidad social

Propédsito

Antecedentes

Descripcion
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Explorar el conjunto de instancias y procesos institucionales mas de-

terminantes en la toma de decisiones para el desarrollo de la ciencia
y la tecnologia, analizar sus practicas y a partir de ello formular pro-

puestas que atiendan a perfeccionar el Sistema del que forman parte.

En la sociedad del conocimiento la ciencia y la tecnologia juegan un pa-
pel medular no sélo por los descubrimientos a los que dan lugar sino, so-
bre todo, por su capacidad de aportar utilidad social y valor econémico.

Con esto en mente se han emprendido acciones dirigidas a incre-
mentar la actividad de investigacion, orientarla en forma deliberada a
prioridades especificas del desarrollo del pais e impulsar la adopcién de
los resultados para propiciar la realizacién de los beneficios perseguidos.

- Se propone integrar un grupo de trabajo interdisciplinar e interinsti-
tucional dirigido a propiciar una discusion al mas alto nivel en relacién
con la normativa que rige a la actividad de las empresas y las institu-
ciones de investigacion del pais, que arroje una luz nueva sobre los
problemas a los que se enfrentan y las oportunidades a las que buscan
acceso 'y, a partir de ello, elaborar y presentar propuestas pertinentes.
El grupo se centraria, en una primera etapa, en la integracién de un
inventario de las politicas publicas vigentes que propician, estimu-
lan, facilitan, condicionan, limitan o ejercen alguna otra influencia
sobre el desarrollo de la ciencia y la tecnologia, caracterizar sus in-
tervenciones, estimar y proyectar sus impactos.
En una segunda etapa identificaria materias y campos especificos
en los que pareceria relevante revisar y en su caso ajustar instru-
mentos juridicos existentes o introducir nuevos para maximizar el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia en el pais y propiciar la uti-
lizacién de sus resultados asi como proponer, en su caso, medidas
para maximizar su contribucién positiva oportuna y adecuada.

- A partir de este ejercicio generaria, en una tercera etapa, agendas
tentativas de investigacion juridica y estableceria las instancias y los
mecanismos necesarios para propiciar su atencion y seguimiento.

- Los productos resultantes de estos estudios originarian propues-
tas de transformacién de las politicas publicas, que se presentarian
ante las instancias responsables de su implantacion.

- Seria deseable que este mecanismo pudiera consolidarse como
medio de consulta permanente para abordar posibles cambios del
entorno social o econémico que requieran nuevos ajustes, sobre la
marcha, de los instrumentos de politica vigentes en cada momento.
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« Se abriria un espacio de didlogo entre los principales actores del
sistema de ciencia y tecnologia que iluminaria a los responsables
de las politicas publicas antes de implantarlas y contribuiria supe-
rar algunas de las restricciones que, en opinién de algunos de los
protagonistas, han condicionado significativamente sus resultados
e impactos.

Especialistas en politicas publicas adscritos a algunas instituciones
de investigacion integran el grupo de trabajo y elaboran las agendas
de investigacion.

Los proyectos especificos de disefio de politicas se encargan por
concurso a instituciones con las capacidades requeridas.

Los estudios preliminares incluyendo la definicion de agendas tenta-
tivas requeririan 6-8 meses; la elaboracion de las nuevas propuestas
y su discusion con los actores responsables requeririan al menos un
ano mas.

Tanto los estudios preliminares como los proyectos de disefio espe-
cificos se financiarian con recursos del Conacyt asignados expresa-
mente.
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Luis Felipe Guerrero Agripino

Licenciado en derecho y maestro en ciencias juridico penales por la Universidad de
Guanajuato. Obtuvo el grado de doctor en derecho penal por la Universidad de Sala-
manca, Espana, con calificacién Suma Cum Laude. En el ambito de la gestion puiblica
destacan entre otras actividades las de abogado postulante, juez menor mixto y juez
adicional del Supremo Tribunal de Justicia del Estado, director general de Politica
Criminal y Prevencién del Delito y subsecretario de Prevencién de la Secretarfa de
Seguridad Publica del Estado, y miembro del Consejo Consultivo de la Procuraduria
de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato. Cuenta con el reconocimiento
de Investigador Nacional (nivel II), por parte del Sistema Nacional de Investigadores
y con el reconocimiento de “Perfil deseable” otorgado por la Secretarfa de Educacién
Publica a través de su Programa de Mejoramiento del Profesorado. Actualmente, es
Rector del Campus Guanajuato de la Universidad de Guanajuato.

Manuel Jiménez Dorantes

Es licenciado en derecho por la Universidad Veracruzana y doctor en derecho por
la Universidad Auténoma de Madrid en Espana, en donde obtuvo el grado con la
distincién de Suma Cum Laude. Cuenta con el diploma de Estudios Avanzados en
Derecho Administrativo por esa misma institucion y con la especializacién en de-
recho constitucional y ciencia politica por el Centro de Estudios Politicos y Cons-
titucionales de Madrid, Espafia. Ha sido profesor de programas de licenciatura y
de posgrado en multiples universidades del pais. En el &mbito de la investigacién
destaca su participacién en importantes proyectos académicos financiados por
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el Programa de Mejoramiento del
Profesorado de la Secretarfa de Educacién Pdblica y universidades del pais y del
extranjero. Posee el reconocimiento de investigador nacional nivel 1 del Sistema
Nacional de Investigadores y es investigador honorifico del Sistema Estatal de In-
vestigadores de Chiapas.
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Sergio Lopez Ayllon

Es licenciado en derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Auténoma de México, maestro en sociologia del derecho y relaciones sociales por
la Universidad de Paris Il y doctor en derecho por la Facultad de Derecho de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México. Ha realizado un extenso trabajo de inves-
tigacién juridica aplicada y producido reportes técnicos o proyectos legislativos para
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, el Poder Legislativo Federal, secretarias
de Estado del Poder Ejecutivo Federal entre otras. Ha recibido multiples reconoci-
mientos a su trayectoria académica y profesional. Forma parte de diferentes consejos
editoriales entre los cuales destacan revistas del cIDE, del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la unaM y del comité editorial de Sociologia, Politica y Derecho del Fon-
do de Cultura Econémica. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel
III. Es director del cIDE.

Marina del Pilar Olmeda Garcia

Es licenciada en derecho por la Universidad de Sonora, maestra en educacién por
la Universidad de Guadalajara, doctora en educacién por la Universidad Ibero-
americana y también realizé el doctorado en Derecho Constitucional por la Uni-
versidad de Castilla La Mancha. En el dmbito profesional, destaca su desempefio
como juez de partido, consejera de Seguridad Publica del Estado de Baja California
y consejera distrital, estatal y presidenta del Consejo del Instituto Electoral de esa
entidad federativa. En el dmbito de la gestién universitaria, ha ocupado diversos
puestos académico-administrativos desde los cuales ha contribuido a fortalecer las
funciones de investigacion y de extensién de los servicios que ofrece la Universidad
Auténoma de Baja California. Actualmente, es profesora de carrera y coordinadora
del doctorado en derecho de la Universidad Auténoma de Baja California.
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Teresita de Jestis Rendon Huerta Barrera

Eslicenciada en derecho por la Universidad de Guanajuato, maestra en derecho por
la Universidad Iberoamericana y doctora en derecho por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNaM). Ha sido profesora de la Universidad de Guanajuato,
de la Universidad Iberoamericana (Ciudad de México), fue directora general del
Centro Internacional de Estudios Municipales y presidenta de Civitas, Fundacién
Mexicana para el Desarrollo Municipal A.C. Ha recibido multiples distinciones
por su trayectoria académica y profesional, entre ellas destacan la Medalla “Be-
nito Juarez” de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, la Medalla de
la Excelentisima Diputacién Provincial de Granada, Espafia; la Medalla “Teodosio
Lares” que confiere la Asociacién de Magistrados de Tribunales de lo Contencioso
Administrativo. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores nivel 1 y posee
el Perfil Deseable del Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) de la
Secretarfa de Educacién Publica.
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gias de la Informacion

Centro de Cambio Global y la Sustentabilidad en el Sureste

Centro de Cooperacion Regional para la Educaciéon de Adultos en América Latina
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Investigacion Juridica
de la coleccién HACIA DONDE VA LA CIENCIA EN MEXICO,
se termind de imprimir en mayo de 2014 en los talleres
de Impresores en Offset y Serigraffa, S.C. de R.L. de C.V.
Pascual Orozco 53, colonia Barrio San Miguel, México, D.E.
El tiraje consta de 3,500 ejemplares.

En su composicion se utilizaron tipos de la familias
Myriad y Warnock y se utilizé papel couché de 135 grs.
Disefio editorial: Asesorfa Grafica
Cuidaron esta edicién:

Ana del Rio y Rigoberto Aranda.
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